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АНАЛІЗ РЕГУЛЯТОРНОГО ВПЛИВУ
[bookmark: n25]до проекту постанови Кабінету Міністрів України "Про внесення змін до постанови Кабінету Міністрів України від 17 червня 2015 р. № 398"
I. Визначення проблеми
Проект постанови Кабінету Міністрів України "Про внесення змін до постанови Кабінету Міністрів України від 17 червня 2015 р. № 398"  (далі – проект постанови) розроблено Мінекономіки на виконання пункту 9 Плану організації підготовки проектів актів, необхідних для забезпечення реалізації Закону України від 06.06.2019 № 2740-VIII "Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо імплементації актів законодавства Європейського Союзу у сфері технічного регулювання"                                               (далі – Закон № 2740-VIII), та з метою забезпечення реалізації статті 6 Закону України "Про метрологію та метрологічну діяльність" (далі – Закон про метрологію), зі змінами, передбаченими підпунктом 2 пункту 13 розділу І Закону № 2740-VIII, які наберуть чинності 03.07.2020.
Відповідно до частини другої статті 6 Закону про метрологію статус національних еталонів надається первинним еталонам (у тому числі державним еталонам і еталонам, що є власністю підприємств та організацій) та вторинним еталонам (у тому числі державним еталонам і еталонам, що є власністю підприємств та організацій), які мають найвищі метрологічні властивості серед еталонів даної одиниці, що є в державі.
Відповідно до постанови Кабінету Міністрів України від 19.12.2001 № 1709 "Про затвердження переліку наукових об’єктів, що становлять національне надбання, та внесення змін до Положення, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 18 лютого 1997 р. №174" до переліку об'єктів, що становлять національне надбання внесено національну еталонну базу (державні первинні еталони та лінійно-геодезичний полігон) – унікальні об’єкти, що не підлягають відтворенню, а втрата або руйнування яких матимуть серйозні негативні наслідки для розвитку науки та суспільства.
На сьогодні перелік національних еталонів України складає 73 державних первинних еталони одиниць вимірювань.
Надання еталонам статусу національних здійснюється  Мінекономіки відповідно до критеріїв та в порядку затверджених постановою Кабінету Міністрів України від 17.06.2015 № 398 "Про затвердження Порядку та критеріїв надання еталонам статусу національних еталонів" (далі – Порядку та критеріїв). Водночас на законодавчому рівні не визначено порядок  позбавлення  еталона статусу національного, у разі не додержання правил і умов зберігання та застосування національного еталона та у разі створення (удосконалення) еталона з метрологічними характеристиками, які  перевищують метрологічні характеристики існуючого національного еталона. 
Відповідно до підпункту 2 пункту 13 розділу І Закону № 2740-VIII абзац четвертий частини другої статті 6 Закону про метрологію доповнено нормою щодо позбавлення  еталона статусу національного.
З огляду на викладене, Мінекономіки розроблено проект постанови, яким визначено порядок  позбавлення  еталона статусу національного з метою забезпечення належного функціонування національної еталонної бази, яка є науково-технічною основою забезпечення єдності вимірювань у державі та захисту громадян і національної економіки від наслідків недостовірних результатів вимірювань.
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Зазначена проблема справляє вплив:

	Групи (підгрупи)
	     Так
	Ні

	Громадяни
	     так
	

	Держава
	     так
	

	Суб’єкти господарювання, які створюють та удосконалюють первинні і вторинні еталони
	     так
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Проблема не може бути розв’язана за допомогою ринкових механізмів, оскільки це не буде відповідати вимогам чинного законодавства України.

II. Цілі державного регулювання

[bookmark: n37]Ціль державного регулювання полягає у визначенні  процедури позбавлення еталона статусу національного у разі не додержання правил і умов зберігання та застосування національного еталона та у разі створення (удосконалення) еталона з метрологічними характеристиками, які  перевищують характеристики існуючого національного еталона. 

III. Визначення та оцінка альтернативних способів досягнення цілей

[bookmark: n38]1. Визначення альтернативних способів
	[bookmark: n39][bookmark: n40]Вид альтернативи
	Опис альтернативи

	Альтернатива 1
Не приймати запропонований регуляторний акт
	Наразі, відповідно до пункту 6 Порядку та критеріїв рішення про надання статусу національного еталона затверджується наказом Мінекономіки, водночас не передбачено порядку позбавлення еталона статусу національного 


	Альтернатива 2
Прийняття запропонованого регуляторного акту 

	У разі не додержання правил і умов зберігання та застосування національного еталона або створення (удосконалення) еталона з метрологічними характеристиками, які  перевищують характеристики існуючого національного еталона, передбачено порядок  позбавлення еталона статусу національного 



2. Оцінка вибраних альтернативних способів досягнення цілей
Оцінка впливу на сферу інтересів держави
	[bookmark: n41][bookmark: n160][bookmark: n51][bookmark: n54]Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1
Не приймати запропонований регуляторний акт

	При наявності в державі еталона з кращими метрологічними характеристиками статус національного еталону матиме еталон з гіршими метрологічними характеристиками, що не дозволить забезпечити необхідну точність вимірювань
	Витрати відсутні


	Альтернатива 2
Прийняття запропонованого регуляторного акту 

	Впровадження вимог регуляторного акту забезпечить належне функціонування національної еталонної бази та підвищить точність вимірювань у державі, шляхом надання статусу національного еталона більш сучасним та точним еталонам 
	Витрати відсутні



[bookmark: n55][bookmark: n64]
Оцінка впливу на сферу інтересів громадян

	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1 
Не приймати запропонований регуляторний акт 
	
Вигоди відсутні 


	
Витрати відсутні


	Альтернатива 2
Прийняття запропонованого регуляторного акту
	
Захист  громадян від наслідків недостовірних результатів вимірювань, шляхом надання статусу національного еталона більш сучасним та точним еталонам 
	
Витрати відсутні



[bookmark: n66][bookmark: n75]
Оцінка впливу на сферу інтересів суб’єктів господарювання
	Показник
	Великі
	Середні
	Малі
	Мікро
	Разом

	Кількість суб’єктів господарювання, що підпадають під дію регулювання, одиниць*
	0
	4*
	0
	0
	4

	Питома вага групи у загальній кількості, відсотків
	0
	100
	0
	0
	100


 
*На сьогодні організаціями – зберігачами національних еталонів є чотири наукові метрологічні центри. 

	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1
Не приймати запропонований регуляторний акт
	Невідповідність національного еталона задекларованим метрологічним характеристикам у разі погіршення умов і правил його зберігання. Обмеження   
суб’єктів господарювання до  створення більш сучасних і точних еталонів 

	Витрати відсутні 

	Альтернатива 2
Прийняття запропонованого регуляторного акту
	Забезпечення належного функціонування національної еталонної бази та стимулювання суб’єктів господарювання на створення нових та удосконалення існуючих  національних еталонів, з урахуванням потреб економіки, науки і оборони
	Витрати відсутні



	[bookmark: n76][bookmark: n77][bookmark: n82]Сумарні витрати за альтернативами
	Сума витрат, гривень

	Альтернатива 1 
Не приймати запропонований регуляторний акт 
Велике підприємництво
Середнє підприємництво
	

0/0
0/0


	
Альтернатива 2
Прийняття запропонованого регуляторного акту 
Велике підприємництво
Середнє підприємництво

	


0/0
1003,6/1003,6
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IV. Вибір найбільш оптимального альтернативного способу досягнення цілей
	[bookmark: n84][bookmark: n90]Рейтинг результативності (досягнення цілей під час вирішення проблеми)
	Бал результативності  (за чотирибальною системою оцінки)
	Коментарі щодо присвоєння відповідного бала

	Альтернатива 1
Не приймати запропонований регуляторний акт
	1
	Невідповідність національного еталона задекларованим метрологічним характеристикам у разі погіршення умов і правил його зберігання та обмеження  суб’єктів господарювання до створення більш сучасних і точних еталонів 
 

	
Альтернатива 2
Прийняти запропонований регуляторний акт

	
4
	
Можливість позбавлення  еталона статусу національного у разі невідповідності їх заявленим метрологічним характеристикам та стимулювання суб’єктів господарювання на створення нових та удосконалення існуючих  національних еталонів, з урахуванням потреб економіки, науки і оборони



	[bookmark: n91]Рейтинг результативності
	Вигоди (підсумок)
	Витрати (підсумок)
	Обґрунтування відповідного місця альтернативи у рейтингу

	Альтернатива 1
Не приймати запропонований регуляторний акт
	Відсутні.
Не відповідність національного еталона задекларованим метрологічним характеристикам  обмеження  суб’єктів господарювання до створення більш сучасних і точних еталонів  

	Витрати відсутні. 

	Проблема існуватиме, що не забезпечить досягнення поставленої мети.

	Альтернатива 2
Прийняти запропонований регуляторний акт

	Можливість позбавлення  еталона статусу національного у разі невідповідності їх заявленим метрологічним характеристикам та стимулювання суб’єктів господарювання на створення нових та удосконалення існуючих  національних еталонів для забезпечення економічної незалежності та національної безпеки держави  
	Витрати відсутні
	Мета буде досягнута в повному обсязі
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V. Механізми та заходи, які забезпечать розв’язання визначеної проблеми
[bookmark: n94][bookmark: n95]
Механізмом, який забезпечить розв’язання визначеної проблеми, є прийняття регуляторного акту, яким передбачено визначення порядку позбавлення еталона статусу національного, що дасть можливість забезпечити належне функціонування національної еталонної бази.

VI. Оцінка виконання вимог регуляторного акту залежно від ресурсів, якими розпоряджаються органи виконавчої влади чи органи місцевого самоврядування, фізичні та юридичні особи, які повинні проваджувати або виконувати ці вимоги
[bookmark: n96]
Реалізація регуляторного акту не потребуватиме додаткових бюджетних витрат і ресурсів на адміністрування державними органами, що реалізують державну політику у сфері метрології та метрологічної діяльності та не потребує додаткових витрат суб’єктів господарювання, пов’язаних з виконанням вимог регуляторного акту.
Розрахунок витрат суб’єктів малого підприємництва на виконання вимог регулювання (Тест малого підприємництва) не проводився, оскільки регулювання не поширюється на суб’єктів малого підприємництва.
Прийняття запропонованого проекту постанови забезпечить визначення порядку позбавлення еталона статусу національного.
Досягнення цілей не передбачає додаткових організаційних заходів.
Прийняття проекту постанови не приведе до неочікуваних результатів. 
Можлива шкода у разі очікуваних наслідків дії акту не прогнозується.
[bookmark: n98]
VII. Обґрунтування запропонованого строку дії регуляторного акту
[bookmark: n99]
Строк дії нормативно-правового акту не обмежений у часі.
Зміна строку дії акту можлива в разі відповідних змін нормативно-правових актів, на вимогах яких базується проект постанови. 
Строк набрання чинності регуляторним актом – одночасно з набранням чинності підпунктом 2 пункту 13 розділу І Закону № 2740-VIII, але не раніше дня її опублікування.

VIII. Визначення показників результативності дії регуляторного акту
[bookmark: n101]
Виходячи з цілей державного регулювання, визначених у розділі ІІ аналізу регуляторного впливу, для відстеження результативності цього регуляторного акту обрано такі показники:
розмір надходжень до державного бюджету, пов’язаних з дією акту – не передбачено;
розмір коштів, що витрачатимуться суб’єктами господарювання пов’язаними з виконанням вимог акту;
час, що витрачатимуть суб’єкти господарювання на виконання вимог акту;
кількість суб'єктів господарювання на яких поширюватиметься дія акту;
кількість звернень від суб’єктів господарювання на яких поширюватиметься дія акту;
рівень поінформованості суб’єктів господарювання з основних положень акту.
З цією метою проект регуляторного акту оприлюднений на офіційному веб-сайті Мінекономіки (http://me.gov.ua) у розділі "Документи" підрозділі "Обговорення проектів документів" для громадського обговорення, а після прийняття акту він буде розміщений на сайтах Кабінету Міністрів України, Верховної Ради України та в інформаційно-аналітичній системі "Ліга".

[bookmark: n102][bookmark: n103]IX. Визначення заходів, за допомогою яких здійснюватиметься відстеження результативності дії регуляторного акту

Мінекономіки буде здійснювати базове, повторне та періодичні відстеження результативності регуляторного акту у строки, встановлені статтею 10 Закону України "Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності".
Проведення відстеження результативності регуляторного акту буде здійснюватися статистичним методом шляхом аналізу статистичних даних та аналізу звернень заінтересованих осіб щодо необхідності перегляду нормативно-правового акту з метою внесення до нього змін.
Базове відстеження результативності регуляторного акту буде здійснюватися через один рік, після набрання чинності цього регуляторного акту шляхом збирання статистичних даних, одержання пропозицій до нього, їх аналізу.
Повторне відстеження результативності регуляторного акту буде здійснюватися не пізніше двох років з дня набрання чинності цим актом, шляхом аналізу статистичних даних.
Періодичні відстеження результативності регуляторного акту будуть здійснюватися шляхом аналізу статистичних даних раз на кожні три роки починаючи з дня закінчення заходів з повторного відстеження результативності цього акту.



Міністр розвитку економіки,
торгівлі та сільського 
господарства України			  			          Тимофій МИЛОВАНОВ

_____ ____________ 2019 р.
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Додаток 1
ВИТРАТИ
на одного суб’єкта господарювання великого і середнього підприємництва, які виникають внаслідок дії регуляторного акту

Аналіз витрат суб'єктів господарювання, які будуть виникати внаслідок дії регуляторного акту, а саме при позбавленні еталона статусу національного  проведено на прикладі роботи наукового метрологічного центу.

	п/н
	Витрати
	За перший рік
	За п’ять років

	1
	Витрати на придбання основних фондів, обладнання та приладів, сервісне обслуговування, навчання/підвищення кваліфікації персоналу тощо, гривень
Альтернатива 1
Залишити нормативно-правову базу без змін 
Великі
Середні

Альтернатива 2
Прийняти проект постанови "Про внесення змін до постанови Кабінету Міністрів України від 17 червня 2015 року № 398"
Великі
Середні

	





0
0





0
0

	





0
0





0
0


	2
	Податки та збори (зміна розміру податків/зборів, виникнення необхідності у сплаті податків/зборів), гривень

	

0
	

0

	3
	Витрати, пов’язані із веденням обліку, підготовкою та поданням звітності державним органам – включаючи транспортні витрати, гривень

	

0
	

0

	4
	Витрати, пов’язані з адмініструванням заходів державного нагляду (контролю) (перевірок, штрафних санкцій, виконання рішень / приписів тощо), гривень

	


0
	


0

	5
	Витрати на отримання адміністративних послуг (дозволів, ліцензій, сертифікатів, атестатів, погоджень, висновків, проведення незалежних/обов’язкових експертиз, сертифікації, атестації тощо) та інших послуг (проведення наукових, інших експертиз, страхування тощо) – включаючи транспортні витрати, гривень

	





0
	





0

	6
	Витрати на оборотні активи (матеріали, канцелярські товари тощо), гривень
	
0
	
0

	7
	Витрати, пов’язані із наймом / навчанням додаткового персоналу, гривень

	
0
	
0

	8
	Інше, гривень
Процедури отримання первинної інформації про вимоги регулювання*
*Припускаємо, що для отримання та аналізу інформації стосовно вимог регуляторного акта необхідно витратити 0,5 робочого дня. 
Витрати визначено із врахуванням середньої заробітної плати по Україні за серпень 2019 року  (10 537 грн.) (за даними фінансового порталу Мінфіну (http://index.minfin.com.ua)

	250, 9
	250, 9

	9
	РАЗОМ (сума рядків: 1 + 2 + 3 + 4 + 5 + 6 + 7 + 8), гривень 
1)Альтернатива 1
Великі
Середні

2)Альтернатива 2
Великі
Середні

	


0
250, 9


0
250, 9

	


0
250, 9


0
250, 9


	10
	Кількість суб’єктів господарювання великого та середнього підприємництва, на яких буде поширено регулювання
1) Альтернатива 1
Великі
Середні

2) Альтернатива 2
Великі
Середні

	



0
4**


0
4**

	



0
4**


0
4**

	11
	Сумарні витрати суб’єктів господарювання великого та середнього підприємництва, на виконання регулювання (вартість регулювання на одну одиницю продукції) (рядок 9 х рядок 10), гривень

1)Альтернатива 1
Великі
Середні

2)Альтернатива 2
Великі
Середні
	






0
1003,6


0
1003,6

	






0
1003,6


0
1003,6




[bookmark: n150]**На сьогодні організаціями – зберігачами національних еталонів є чотири наукові метрологічні центри. 
