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ПРОЕКТ

Вноситься 
Кабінетом Міністрів України

ЮВ. ГРОЙСМАН
“     ” 


2016 р.
Закон УкраЇни

Про внесення змін до деяких законодавчих актів 
України щодо здійснення державного ринкового
нагляду і контролю нехарчової продукції
__________________________________________

Верховна Рада України п о с т а н о в л я є:

І. Внести зміни до таких законодавчих актів України:

1. Частину другу статтю 24419 Кодексу України про адміністративні правопорушення (Відомості Верховної Ради УРСР, 1984 р., додаток до 
№ 51, ст. 1122) доповнити абзацом такого змісту:

“голова та члени або уповноважені посадові особи державного колегіального органу, який здійснює ринковий нагляд.”.

2. У Законі України “Про державний ринковий нагляд і контроль нехарчової продукції” (Відомості Верховної Ради України, 2011 р., № 21, ст. 144, № 48—49, ст. 536; 2014 р., № 4, ст. 61, № 20—21, ст. 712; 2015 р., № 14, ст. 96, № 52, ст. 482):

1) у частині першій статті 1:

абзац сьомий викласти в такій редакції:

“орган державного ринкового нагляду (далі — орган ринкового нагляду) — центральний орган виконавчої влади, державний колегіальний орган, які здійснюють державний ринковий нагляд у межах сфери своєї відповідальності, що визначається відповідно до цього Закону.”;

2) у частині п’ятій статті 2:

пункти 10 і 12 викласти в такій редакції:

“10) ядерні матеріали, інші матеріали та об’єкти у сфері використання ядерної енергії;”;

“12) об’єкти містобудування та об’єкти будівництва, визначені Законом України “Про регулювання містобудівної діяльності”, крім продукції, на яку поширюються вимоги технічних регламентів;”;

доповнити частину пунктом 14 такого змісту:

“14) дорогоцінні метали, дорогоцінне каміння, дорогоцінне каміння органогенного утворення та напівдорогоцінне каміння, вироби з них (ювелірні та побутові) та матеріали, що їх містять.”;

3) у статті 8:

частину п’яту викласти в такій редакції:

“5. Суб’єкти господарювання зобов’язані надавати на вимогу органів ринкового нагляду документи (їх копії) та інформацію, зазначені у частині сьомій статті 23 цього Закону.”;

в абзаці першому частини шостої слова “документацію, визначену” замінити словами “документи, визначені”;

у частині сьомій слова “документацію, що дає” замінити словами “документи, що дають”;

4) у частині шостій статті 10 слова “Президентом України” замінити словами “Кабінетом Міністрів України”;

5) у пункті 3 частини першої статті 13, у пункті 1 частини першої статті 15, у пункті 1 частини першої статті 16, частині першій статті 23, частині п’ятій статті 37 та абзаці першому частини першої статті 38 слова “документальна перевірка” в усіх відмінках і формах числа замінити словами “перевірка документів” у відповідному відмінку і числі;

6) у частині першій статті 15: 

у підпунктах “а”, “б”, “в” пункту 2 слово “дев’ятої” замінити словом “шостої”;

у пункті 5 слова “штрафні санкції” замінити словами “адміністративно-господарські санкції у вигляді штрафу”;

7) у статті 23:

частину першу доповнити абзацом такого змісту:

“У разі проведення перевірки характеристик продукції за місцезнаходженням органу ринкового нагляду обстеження, відбір та експертиза (випробування) зразків продукції не проводиться.”;

частину четверту викласти в такій редакції:

“4. Предметом таких перевірок є характеристики продукції певного виду із зазначенням категорій та/або груп продукції, якщо вони визначені у технічному регламенті.”;

у частині п’ятій:

перше речення після слів “на підставі наказів” доповнити словом “(рішень)”;

друге речення після слів “відповідні накази” доповнити словом “(рішення)”;

частину шосту викласти в такій редакції:

“6. Перевірки характеристик продукції проводяться:

1) у торговельних та складських приміщеннях суб’єктів господарювання;

2) у місцях використання продукції під час її монтажу та/або введення в експлуатацію (якщо відповідність продукції деяким встановленим вимогам може бути оцінена лише під час таких дій);

3) за місцем проведення ярмарку, виставки, показу або демонстрації продукції в інший спосіб;

4) у місцях зберігання під митним контролем продукції, митне оформлення якої тимчасово припинено за результатами контролю продукції;

5) за місцезнаходженням органу ринкового нагляду.”;

у частині сьомій:

в абзаці першому слово “невиїзної” виключити;

у пункті 6 слова “(договори, товарно-супровідна документація тощо)” замінити словами “(товарно-супровідна документація та/або договори)”;

частини восьму і дев’яту виключити;

у частині десятій:

в абзацах першому — третьому слово “виїзної” виключити;

доповнити частину абзацом такого змісту:

“У разі проведення перевірки за місцезнаходженням органу ринкового нагляду перебіг строку проведення перевірки починається з дня отримання від розповсюджувача (виробника) органом ринкового нагляду документів (їх копій) на продукцію, зазначених у частині сьомій цієї статті.”;

частину дванадцяту викласти в такій редакції:

“12. У разі якщо за результатами перевірки характеристик продукції встановлено, що продукція є небезпечною, становить ризик та/або не відповідає встановленим вимогам, орган ринкового нагляду на підставі наданих суб’єктом господарювання документів, що дають змогу відстежити походження такої продукції та її подальший обіг (зокрема товарно-супровідна документація та/або договори), визначає постачальника такої продукції та всіх осіб, яким відповідний суб’єкт господарювання поставив таку продукцію. 

Орган ринкового нагляду не пізніше ніж через 15 робочих днів після визначення будь-якого суб’єкта господарювання в ланцюгу постачання продукції, що є небезпечною, становить ризик та/або не відповідає встановленим вимогам, розпочинає перевірку характеристик такої продукції у її постачальника та в подальшому визначає всю послідовність суб’єктів господарювання, які забезпечують постачання такої продукції.”;

8) у статті 25:

пункт 2 частини другої викласти в такій редакції:

“2) на наступних етапах перевірки можуть бути проведені:

а) обстеження зразків відповідної продукції (у разі, коли обстеження цієї продукції не проводилось у розповсюджувачів);

б) відбір зразків та експертиза (випробування) зразків продукції (у разі, коли відбір такої продукції у розповсюджувачів та її експертиза (випробування) не проводились);

в) у разі, коли за результатами експертизи (випробування) зразків продукції є підстави вважати, що продукція є небезпечною, становить ризик та/або не відповідає встановленим вимогам:

перевірка повного складу технічної документації на відповідну продукцію, передбаченого технічним регламентом;

перевірка документів щодо системи управління якістю, якщо їх надання передбачено технічним регламентом на відповідний вид продукції.”;

доповнити статтю після частини другої новою частиною третьою такого змісту:

“3. У разі проведення перевірки за місцезнаходженням органу ринкового нагляду документи, зазначені у підпунктах “б”, “в”, “г” 
пункту 1 та у підпункті “в” пункту 2 частини другої цієї статті, надаються виробником протягом тридцяти робочих днів з дня надіслання письмової вимоги органом ринкового нагляду.”.

У зв’язку з цим частину третю вважати частиною четвертою;

9) у частині другій статті 27 слова “на підставі вмотивованого письмового рішення керівника органу ринкового нагляду або його заступника” виключити;

10) доповнити Закон статтею 291 такого змісту:

“Стаття 291.  Обмежувальні (коригувальні) заходи щодо продукції, яка відповідає встановленим вимогам, але становить небезпеку чи ризик

1. Якщо орган ринкового нагляду встановив, що продукція відповідає встановленим вимогам, але становить небезпеку чи ризик для суспільних інтересів, він невідкладно вимагає відповідно до методики вжиття обмежувальних (коригувальних) заходів, затвердженої Кабінетом Міністрів України, від відповідного суб’єкта господарювання вжити протягом визначеного строку заходів до усунення такої небезпеки чи ризику, вилучення продукції з обігу та/або відкликання її з ринку на період усунення такої небезпеки чи ризику.
Оцінка ризику проводиться органом ринкового нагляду відповідно до методики вжиття обмежувальних (коригувальних) заходів, затвердженої Кабінетом Міністрів України.
2. Суб’єкт господарювання повідомляє органу ринкового нагляду про вжиті заходи до усунення небезпеки чи ризику для суспільних інтересів. До цього повідомлення суб’єкт господарювання може додавати документи або їх копії, що підтверджують усунення такої небезпеки чи ризику.

3. Орган ринкового нагляду повідомляє про продукцію, яка відповідає встановленим вимогам, але становить небезпеку чи ризик для суспільних інтересів, та обмежувальні (коригувальні) заходи, вжиті щодо неї, органам з оцінки відповідності, що виконували завдання з оцінки відповідності цієї продукції.

4. Технічним регламентом на певний вид продукції може бути встановлено особливості застосування обмежувальних (коригувальних) заходів, передбачених цією статтею.”; 

11) частину четверту статті 33 після слова “заступниками” доповнити словами “(головою та членами або уповноваженою особою державного колегіального органу)”;

12) у статті 37:

частину другу викласти в такій редакції:

“2. Під час контролю продукції органи доходів і зборів проводять перевірки документів та вибіркові обстеження зразків продукції за повідомленням органів ринкового нагляду про продукцію, що не відповідає встановленим вимогам, наданим відповідно до частини восьмої цієї статті.”;

у частині п’ятій слова “, у тому числі декларація про відповідність” виключити;

частину сьому виключити;

13) у другому реченні частини шостої статті 38 слово “виїзну” виключити;

14) частину першу статті 41 після слів “Закону України “Про загальну безпечність нехарчової продукції” доповнити словами “та з метою інформування громадськості”;

15) статтю 44 викласти в такій редакції:

“Стаття 44. Відповідальність суб’єктів господарювання

1. Відповідальність за порушення вимог цього Закону встановлюється цим та іншими законами України.

2. До суб’єкта господарювання, який ввів продукцію в обіг або відповідно до цього Закону вважається таким, що ввів продукцію в обіг, застосовуються адміністративно-господарські санкції у вигляді штрафу у разі:

1) введення в обіг продукції, що становить серйозний ризик, — у розмірі тисячі п’ятисот неоподатковуваних мінімумів доходів громадян, а за повторне протягом трьох років вчинення такого самого порушення, за яке на суб’єкта господарювання вже було накладено штраф, — у розмірі двох тисяч п’ятисот неоподатковуваних мінімумів доходів громадян;

2) введення в обіг продукції, яка не відповідає встановленим вимогам (крім випадків, передбачених статтею 28 цього Закону), у тому числі нанесення знака відповідності технічним регламентам на продукцію, що не відповідає вимогам технічних регламентів, — у розмірі п’ятисот неоподатковуваних мінімумів доходів громадян, а за повторне протягом трьох років вчинення такого самого порушення, за яке на суб’єкта господарювання вже було накладено штраф, — у розмірі тисячі неоподатковуваних мінімумів доходів громадян.

3. До розповсюджувача застосовуються адміністративно-господарські санкції у вигляді штрафу у разі:

1) розповсюдження продукції, на якій відсутній знак відповідності технічним регламентам, якщо його нанесення на продукцію передбачено технічним регламентом на відповідний вид продукції, — у розмірі ста п’ятдесяти неоподатковуваних мінімумів доходів громадян, а за повторне протягом трьох років вчинення такого самого порушення, за яке на суб’єкта господарювання вже було накладено штраф, — у розмірі двохсот неоподатковуваних мінімумів доходів громадян;

2) розповсюдження продукції, щодо якої неналежно застосовано знак відповідності технічним регламентам (крім нанесення знака відповідності технічним регламентам на продукцію, що не відповідає вимогам технічних регламентів), — у розмірі сімдесяти п’яти неоподатковуваних мінімумів доходів громадян, а за повторне протягом трьох років вчинення такого самого порушення, за яке на суб’єкта господарювання вже було накладено штраф, — у розмірі ста неоподатковуваних мінімумів доходів громадян;

3) розповсюдження продукції без декларації про відповідність, якщо згідно з технічним регламентом продукція під час її розповсюдження повинна супроводжуватися такою декларацією, — у розмірі ста п’ятдесяти неоподатковуваних мінімумів доходів громадян, а за повторне протягом трьох років вчинення такого самого порушення, за яке на суб’єкта господарювання вже було накладено штраф, — у розмірі двохсот неоподатковуваних мінімумів доходів громадян;

4) недодержання умов зберігання продукції, яка ним розповсюджується, якщо внаслідок цього продукція стала небезпечною та/або такою, що не відповідає встановленим вимогам, — у розмірі двохсот п’ятдесяти неоподатковуваних мінімумів доходів громадян, а за повторне протягом трьох років вчинення такого самого порушення, за яке на суб’єкта господарювання вже було накладено штраф, — у розмірі п’ятисот неоподатковуваних мінімумів доходів громадян.

4. До суб’єкта господарювання застосовуються адміністративно-господарські санкції у вигляді штрафу у разі:

1) невиконання або неповного виконання вимог рішення про вжиття обмежувальних (коригувальних) заходів, визначених у частині першій статті 28 цього Закону, — у розмірі двох тисяч п’ятисот неоподатковуваних мінімумів доходів громадян для суб’єкта господарювання, який ввів продукцію в обіг або відповідно до цього Закону вважається таким, що ввів продукцію в обіг, та у розмірі п’ятисот неоподатковуваних мінімумів доходів громадян для розповсюджувачів;

2) невиконання або неповного виконання рішення про вжиття обмежувальних (коригувальних) заходів, визначених у статті 29 цього Закону, — у розмірі тисячі п’ятисот неоподатковуваних мінімумів доходів громадян для суб’єкта господарювання, який ввів продукцію в обіг або відповідно до цього Закону вважається таким, що ввів продукцію в обіг, та у розмірі трьохсот неоподатковуваних мінімумів доходів громадян для розповсюджувачів;

3) невиконання припису про негайне усунення порушень вимог щодо представлення за місцем проведення ярмарку, виставки, показу чи демонстрації в інший спосіб продукції, що не відповідає встановленим вимогам, — у розмірі двохсот п’ятдесяти неоподатковуваних мінімумів доходів громадян, а за невиконання вимог рішення про негайне припинення представлення продукції за місцем проведення відповідного ярмарку, виставки, показу чи демонстрації в інший спосіб продукції — у розмірі тисячі неоподатковуваних мінімумів доходів громадян;

4) створення перешкод шляхом недопущення до проведення перевірок характеристик продукції та невиконання встановлених цим Законом вимог посадових осіб, які здійснюють ринковий нагляд, — у розмірі тисячі п’ятисот неоподатковуваних мінімумів доходів громадян для суб’єкта господарювання, який ввів продукцію в обіг або відповідно до цього Закону вважається таким, що ввів продукцію в обіг, та у розмірі п’ятисот неоподатковуваних мінімумів доходів громадян для розповсюджувачів.

5. Відповідальність за порушення інших вимог цього Закону визначається згідно із законом.

Справи про накладення штрафів за порушення, визначені цією статтею, розглядаються керівниками органів ринкового нагляду або їх заступниками (головою та членами або уповноваженими посадовими особами державного колегіального органу) у межах їх компетенції.

Суми штрафів, що накладаються органами ринкового нагляду, зараховуються до Державного бюджету України.

Про вчинення порушень, зазначених у цій статті, посадовими особами органів ринкового нагляду, що виявили правопорушення, не пізніше ніж протягом останнього дня перевірки складається протокол.

Протокол складається у двох примірниках, які підписуються посадовими особами органу ринкового нагляду та керівником суб’єкта господарювання або уповноваженою ним особою.

У разі відмови керівника суб’єкта господарювання або уповноваженої ним особи підписати протокол посадова особа органу ринкового нагляду вносить до такого протоколу відповідний запис.

Один примірник протоколу вручається керівнику суб’єкта господарювання або уповноваженій ним особі, а другий — зберігається в органі ринкового нагляду.

Протокол разом з актом перевірки, поясненнями керівника суб’єкта господарювання або уповноваженої ним особи (за їх наявності) та документами, що стосуються справи, не пізніше ніж протягом наступного робочого дня за днем його складення передається керівнику чи заступнику керівника органу ринкового нагляду (голові та членам або уповноваженим посадовим особам державного колегіального органу), які розглядають справу протягом 15 днів з дня отримання протоколу та відповідних документів і приймають рішення про накладення штрафу, яке оформляється постановою.

Постанова надсилається суб’єкту господарювання не пізніше ніж протягом наступного робочого дня за днем її оформлення.

Суб’єкт господарювання повинен сплатити штраф у п’ятнадцятиденний строк з дня отримання постанови про його накладення.

У разі несплати штрафу в зазначений строк він стягується в судовому порядку.

Рішення про накладення штрафу в справах про порушення, передбачені цією статтею, може бути оскаржено відповідно до цього Закону.

6. Сплата штрафу не звільняє суб’єкта господарювання від відповідальності за шкоду, завдану споживачам (користувачам) продукції.”;

16) у тексті Закону слова “обмежувальні (корегувальні) заходи” в усіх відмінках замінити словами “обмежувальні (коригувальні) заходи” у відповідному відмінку.

3. У Законі України “Про загальну безпечність нехарчової продукції” (Відомості Верховної Ради України, 2011 р., № 22, ст. 145; 2014 р., № 4, 
ст. 61, № 20—21, ст. 712):

1) у частині третій статті 2:

пункт 12 після слова “містобудування” доповнити словами “та об’єкти будівництва, визначені Законом України “Про регулювання містобудівної діяльності”;

доповнити частину пунктами 14 і 15 такого змісту:

“14) об’єкти авіаційної діяльності;

15) дорогоцінні метали, дорогоцінне каміння, дорогоцінне каміння органогенного утворення та напівдорогоцінне каміння, вироби з них (ювелірні та побутові) та матеріали, що їх містять.”;

2) частину першу статті 13 після слів “що становить серйозний ризик” доповнити словами “, та з метою інформування громадськості”;

3) статтю 15 викласти в такій редакції:

“Стаття 15. Відповідальність за порушення вимог цього Закону

1. Відповідальність за порушення вимог цього Закону встановлюється цим та іншими законами України.

2. До виробника застосовуються адміністративно-господарські санкції у вигляді штрафу у разі:

1) введення ним в обіг небезпечної нехарчової продукції — у розмірі тисячі п’ятисот неоподатковуваних мінімумів доходів громадян, а за повторне протягом трьох років вчинення такого самого порушення, за яке на нього вже було накладено штраф, — у розмірі двох тисяч п’ятисот неоподатковуваних мінімумів доходів громадян;

2) невиконання вимог, встановлених пунктом 5 частини першої 
статті 8 цього Закону, — у розмірі семисот п’ятдесяти неоподатковуваних мінімумів доходів громадян, а за повторне протягом трьох років вчинення такого самого порушення, за яке на нього вже було накладено штраф, — у розмірі тисячі п’ятисот неоподатковуваних мінімумів доходів громадян.

3. До розповсюджувача застосовуються адміністративно-господарські санкції у вигляді штрафу за недодержання ним умов зберігання продукції, що ним розповсюджується, якщо внаслідок цього продукція стала небезпечною, — у розмірі двохсот п’ятдесяти неоподатковуваних мінімумів доходів громадян, а за повторне протягом трьох років вчинення такого самого порушення, за яке на нього вже було накладено штраф, — у розмірі п’ятисот неоподатковуваних мінімумів доходів громадян.

4. До виробника або розповсюджувача застосовуються адміністративно-господарські санкції у вигляді штрафу у разі:

1) невиконання або неповного виконання рішення органу державного ринкового нагляду про вжиття заходів із забезпечення безпечності продукції, визначених частинами першою — третьою статті 12 цього Закону, — у розмірі тисячі п’ятисот неоподатковуваних мінімумів доходів громадян для виробників та у розмірі трьохсот неоподатковуваних мінімумів доходів громадян для розповсюджувачів;

2) невиконання або неповного виконання рішення органу державного ринкового нагляду про вжиття заходів із забезпечення безпечності продукції, визначених частиною четвертою статті 12 цього Закону, — у розмірі двох тисяч п’ятисот неоподатковуваних мінімумів доходів громадян для виробників та у розмірі п’ятисот неоподатковуваних мінімумів доходів громадян для розповсюджувачів;

3) створення перешкод шляхом недопущення до проведення перевірок характеристик продукції та невиконання встановлених цим Законом вимог посадових осіб, які здійснюють ринковий нагляд, — у розмірі тисячі п’ятисот неоподатковуваних мінімумів доходів громадян для суб’єкта господарювання, який ввів продукцію в обіг або відповідно до цього Закону вважається таким, що ввів продукцію в обіг, та у розмірі п’ятисот неоподатковуваних мінімумів доходів громадян для розповсюджувачів.

5. Суб’єкт господарювання зобов’язаний сплатити штраф у п’ятнадцятиденний строк з дня отримання постанови про його накладення.

У разі несплати штрафу в зазначений строк він стягується в судовому порядку.

Рішення про накладення штрафу у справах про порушення, передбачені цим Законом, може бути оскаржено до суду відповідно до закону.

6. Сплата штрафу не звільняє виробника або розповсюджувача від відповідальності за шкоду, завдану споживачам (користувачам) продукції.

7. Порядок прийняття рішень про накладення штрафів визначається Законом України “Про державний ринковий нагляд і контроль нехарчової продукції”.”.

ІІ. Прикінцеві положення

1. Цей Закон набирає чинності через три місяці з дня його опублікування.

2. Кабінету Міністрів України в шестимісячний строк з дня набрання чинності цим Законом:

1) підготувати та подати на розгляд Верховної Ради України пропозиції щодо приведення законодавчих актів у відповідність із цим Законом;

2) привести власні нормативно-правові акти у відповідність із цим Законом;

3) забезпечити приведення міністерствами та іншими центральними органами виконавчої влади їх нормативно-правових актів у відповідність із цим Законом.

              Голова 
Верховної Ради України

