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ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА
до проєкту Закону України "Про розвиток інновацій"

1. Резюме 
Проєкт Закону України "Про розвиток інновацій" (далі – проєкт Закону) розроблено Міністерством розвитку економіки, торгівлі та сільського господарства України з метою визначення основних засад державної інноваційної політики, а також державної підтримки для забезпечення розбудови національної інноваційної екосистеми, що забезпечує створення та впровадження інновацій.

2. Проблема, яка потребує розв’язання
Однією з проблем розвитку України є неефективна державна політика у сфері інновацій, відсутність фокусу на інноваційному розвитку в реальному секторі економіки, що спричиняє відсутність стимулів для розвитку стартапів та інноваційного бізнесу, а також недосконалий механізм надання державної підтримки інноваційної діяльності.
В Україні співпраця промислових підприємств у сфері інноваційної діяльності перебуває на низькому рівні. Актуальними проблемами є: низький рівень взаємодії інноваційно активних промислових підприємств з науковими установами; недостатній рівень інтеграції малих та середніх підприємств (далі – МСП), що здійснюють інноваційну діяльність у ланцюги доданої вартості; низький рівень інтернаціоналізації ланцюгів доданої вартості; недостатнє використання промисловими підприємствами сучасних технологій. 
Серед основних бар’єрів для розвитку інновацій в Україні та активізації інноваційної діяльності є:
недосконалість інституцій та нормативно-правового поля;
відсутність чіткої державної інноваційної політики;
відсутність раціонального державного фінансування інноваційної діяльності;
слабко розвинута інноваційна інфраструктура.
У 2019 році Урядом схвалено Стратегію розвитку сфери інноваційної діяльності на період до 2030 року (розпорядження Кабінету Міністрів України від 10.07.2019 № 526-р), метою якої є розбудова національної інноваційної екосистеми для забезпечення швидкого та якісного перетворення креативних ідей в інноваційні продукти та послуги, підвищення рівня інноваційності національної економіки, що передбачає створення сприятливих умов для розвитку інноваційної сфери, збільшення кількості впроваджуваних розробок, підвищення економічної віддачі від них, залучення інвестицій в інноваційну діяльність.
Аналіз зарубіжного досвіду свідчить, що надзвичайно важливим для розвитку інновацій є розбудова інноваційної інфраструктури, оскільки вона є тим майданчиком, на якому зароджуються, оформлюються і реалізуються інноваційні ідеї та відбувається взаємодія в трикутнику «бізнес-наука-інвестиції». Саме інноваційна інфраструктура   надає підтримку стартапам на початкових стадіях їх розвитку.
На сьогодні спостерігається значне піднесення у розвитку українських стартапів, які досить швидко розвиваються. Однак мала зацікавленість держави в створенні та/або впровадженні інновацій змушує молоді компанії співпрацювати з іноземними інвесторами, які допомагають втілити проєкти в життя та стати конкурентоспроможними. Саме тому необхідно сприяти ефективному функціонуванню стартапів в Україні, створювати механізми для підвищення результативності їхньої діяльності та визнання значущості інновацій (продукції, процесів) для успішного розвитку підприємств, що здійснюють інноваційну діяльність.
Крім того, у 2018 році було опубліковано Oslo Manual 2018 – Рекомендації зі збору та аналізу даних по інноваціям, який є основним методологічним документом Організації економічного співробітництва і розвитку (далі - ОЕСР), що містить удосконалені рекомендації, які відображають інтереси користувачів та накопичений практичний досвід. 
Також було утворено Фонд розвитку інновацій (розпорядження Кабінету Міністрів України від 07.11.2018 № 895-р), який, зокрема, здійснює надання на конкурсних засадах фінансової підтримки, у вигляді грантів, іншого виду фінансування, технічної допомоги для реалізації інноваційних проєктів, які мають високий потенціал виходу їх кінцевого продукту на світовий ринок або спрямовані на досягнення цілей, визначених стратегічними пріоритетними напрямами інноваційної діяльності.
Такий підхід підтримки інноваційної діяльності відповідає міжнародній практиці, зокрема, Чеської та Естонської Республіки, Держави Ізраїль та свідчить, що найпоширенішою є форма підтримки інноваційної діяльності через державну установу (фонд) – відповідну спеціалізовану інституцію.
Ураховуючи вищевикладене, необхідне встановлення нових підходів щодо визначення основних засад державної інноваційної політики, а також державної підтримки інноваційної діяльності, а також скасування застарілих положень законодавства щодо державної експертизи та реєстрації інноваційних проєктів, функціонування технологічних парків.

3. Суть проєкту акта 
Законопроєктом  передбачається:  
визначати засади державної політики у сфері розвитку інновацій;
визначити сучасну термінологію у сфері інноваційної діяльності відповідно до рекомендацій ЄС, зокрема, ОЕСР Oslo Manual 2018;
запровадити механізм надання державної підтримки інноваційної діяльності надавачами державної підтримки у порядку, встановленому Кабінетом Міністрів України з урахуванням рівнів готовності технології, а також Закону України «Про державну допомогу суб'єктам господарювання»; 
надання державних гарантій суб’єктам інноваційної діяльності; 
скасування застарілих норм щодо державної реєстрації інноваційних проєктів та проведення їх експертизи;
скасування норми глави 34 Господарського кодексу та врегулювання питання щодо розвитку інновацій одним законом;
скасування пріоритетних напрямів інноваційної діяльності, оскільки розвиток промисловості характеризується швидкими темпами впровадження нових технологій виробництва, управління та координації діяльності у ланцюгах доданої вартості, трансформація яких відбувається завдяки взаємопроникненню та глобальній інтеграції секторів, ринків та технологій, необхідним є підтримка усіх напрямків для забезпечення однакового підходу до розвитку інновацій та підтримки інноваційної діяльності;
ліквідувати технологічні парки, оскільки після скасування Законом України від 25.03.2015 № 2505-IV "Про внесення змін до Закону України "Про Державний бюджет на 2005 рік" та деяких інших законодавчих актів" особливостей оподаткування технологічних парків та їх учасників, дочірніх та спільних підприємств, їх функціонування фактично призупинено. Крім того, бюджетна програма підтримки діяльності технологічних парків, передбачена Законом України "Про спеціальний режим інноваційної діяльності технологічних парків”, значний період часу не формувалася та була відсутня в державному бюджеті. 
Водночас, розгляд питання державного регулювання у сфері інноваційної діяльності, а саме в частині забезпечення впровадження результатів наукової та науково-технічної діяльності, потребує більш системного підходу в рамках розбудови усієї інноваційної інфраструктури та формування державної інноваційної політики.

4. Вплив на бюджет 
Прийняття Закону матиме позитивний вплив на державний бюджет за рахунок створення нових суб’єктів інноваційної діяльності, у тому числі стартапів, розвитку підприємництва – малого та середнього, що сприятиме розвитку інноваційної інфраструктури, створенню робочих місць, збільшенню кількості залучених інвестицій.
Підтримка інноваційної діяльності здійснюватиметься надавачами державної підтримки інноваційної діяльності, зокрема Фондом розвитку інновацій, а після прийняття Закону – надавачами державної підтримки у порядку, передбаченому законодавством, які щороку подаватимуть пропозиції до проєкту Державного бюджету України.

5. Позиція заінтересованих сторін 
Проєкт Закону не стосується питань функціонування місцевого самоврядування, прав та інтересів територіальних громад, місцевого та регіонального розвитку, соціально-трудової сфери, прав осіб з інвалідністю. 
Проєкт Закону стосується сфери наукової та науково-технічної діяльності.

Проєкт Закону має вплив на заінтересовані сторони (прогноз впливу додається). 

6. Прогноз впливу 
У проєкті Закону відсутні положення щодо впливу його реалізації на розвиток регіонів, ринок праці, громадське здоров’я, екологію та навколишнє природне середовище. 

7. Позиція заінтересованих органів 
Проєкт Закону потребує погодження з Міністерством освіти і науки України, Міністерством фінансів України, Міністерством цифрової трансформації України, Державною регуляторною службою України, Науковим комітетом Національної ради з питань розвитку науки і технологій.
Проєкт Закону потребує проведення правової експертизи Міністерством юстиції України.
Проєкт Закону передбачає надання державної допомоги суб’єктам господарювання та відповідно дія Закону України «Про державну допомогу суб’єктам господарювання» поширюється на зазначений проєкт Закону та підтримку суб’єктів господарювання. У зв’язку з цим, рішення Антимонопольного комітету України, передбачене зазначеним Законом,  потребується.
Проєкт Закону є регуляторним актом та потребує оприлюднення на офіційному веб-сайті Мінекономіки. 
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8. Ризики та обмеження 
Проєкт Закону не містить положень, що стосуються прав та свобод, гарантованих Конвенцією про захист прав людини і основоположних свобод. 
В проєкті Закону відсутні положення, які впливають на забезпечення рівних прав та можливостей жінок і чоловіків. 
Норми проєкту Закону не містять ризиків вчинення корупційних правопорушень та правопорушень, пов’язаних з корупцією. 
У проєкті Закону відсутні положення, які створюють підстави для дискримінації.

9. Підстава розроблення проєкту акта
Проєкт Закону розроблено на виконання: пункту 128 Плану законопроектної роботи Верховної Ради України на 2020 рік, затвердженого постановою Верховної Ради України від 16.06.2020 № 689–IX; пункту 64 Плану заходів Державної програми стимулювання економіки для подолання негативних наслідків, спричинених обмежувальними заходами щодо запобігання виникненню і поширенню гострої респіраторної хвороби COVID-19, спричиненої коронавірусом SARS-CoV-2, на 2020–2022 роки, затвердженої постановою Кабінету Міністрів України від 27.05.2020 № 534 та пункту 8 Плану заходів щодо реалізації Основних напрямів реалізації державної політики у сфері зайнятості населення та стимулювання створення нових робочих місць на період до 2022 року, затвердженого розпорядженням Кабінету Міністрів України від 03.03.2020 № 216.


Міністр розвитку економіки, торгівлі та
сільського господарства України				  	    Ігор ПЕТРАШКО  
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