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ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА

до проекту постанови Кабінету Міністрів України
"Про визначення наукових метрологічних центрів"
1. Обґрунтування необхідності прийняття постанови
Проект постанови Кабінету Міністрів України "Про визначення наукових метрологічних центрів" (далі – проект постанови) розроблено з метою реалізації статті 12 Закону України "Про метрологію та метрологічну діяльність" (№ 1314-VII) (далі – Закон).
Відповідно до частини першої статті 12 Закону наукові метрологічні центри визначаються Кабінетом Міністрів України з числа державних підприємств, установ та організацій, що належать до сфери управління центрального органу виконавчої влади, що реалізує державну політику у сфері метрології та метрологічної діяльності, і створюють, удосконалюють, зберігають і застосовують національні еталони.

Такими державними підприємствами та установою, що відповідають критеріям встановленим статтею 12 Закону та створюють державні первинні (національні) еталони і забезпечують збереження, удосконалення та звірення 69 державних первинних (національних) еталонів одиниць вимірювання (перелік додається), є: 

Національний науковий центр "Інститут метрології" (далі –                 ННЦ "Інститут метрології"), організація-зберігач 52 державних первинних еталонів;  
державне підприємство "Всеукраїнський державний науково-виробничий центр стандартизації, метрології, сертифікації та захисту прав споживачів" (далі – ДП "Укрметртестстандарт") організація-зберігач 15 державних первинних еталонів; 
державне підприємство "Івано-Франківськстандартметрологія" (далі –  ДП "Івано-Франківськстандартметрологія"), організація-зберігач 1 державного первинного еталона;
державне підприємство "Науково-дослідний інститут метрології вимірювальних і управляючих систем" (далі – ДП НДІ "Система"), організація-зберігач 1 державного первинного еталона.
ННЦ "Інститут метрології" (статус Національного наукового центру надано Указом Президента України від 15.03.2002 № 250/2002):

- здійснює фундаментальні наукові дослідження у сфері метрології, а саме щодо уточнення значень основних одиниць вимірювань, визначення шляхів перебудови державних первинних еталонів відповідно до реформи Міжнародної системи одиниць SI; аналіз гравітаційно-релятивістських ефектів у просторі та часі; розвиток теорії поширення електромагнітних хвиль у неоднорідних середовищах; аналіз системного впливу різних факторів на фізичні процеси та ефекти; дистанційне передавання вимірювальної інформації за допомогою сучасних ІТ-технологій;

- здійснює науково-прикладні дослідження та виконує науково-дослідні роботи, пов’язані із створенням, удосконаленням, зберіганням, звіренням, застосуванням державних первинних (національних) еталонів, створенням систем передачі розмірів одиниць вимірювання; 

- бере участь у розробленні проектів технічних регламентів, зокрема щодо Технічного регламенту засобів вимірювальної техніки (Директива 2014/32/ЄС), Технічного регламенту неавтоматичних зважувальних приладів (Директива 2014/31/ЄС), Технічного регламенту законодавчо регульованих засобів вимірювальної техніки, інших нормативно-правових актів, а також нормативних документів у сфері метрології та метрологічної діяльності;

- здійснює координацію та науково-методичне супроводження робіт із забезпечення єдності вимірювань за напрямами діяльності: є головною організацією у 10 з 12 видів вимірювань (вимірювання геометричних величин; вимірювання механічних величин; вимірювання параметрів потоку, витрати рідини, об’єму речовин; вимірювання тиску, вакуумні вимірювання; температурні та теплофізичні вимірювання; вимірювання часу та частоти; вимірювання електричних і магнітних величин; радіотехнічні та радіоелектронні вимірювання; оптико-фізичні вимірювання; вимірювання характеристик іонізуючих випромінень і ядерних констант), виконує функції Українського метрологічного центру Державної служби єдиного часу і еталонних частот (далі – ДСЧЧ) (здійснює координацію науково-метрологічної діяльності підрозділів, підприємств, установ і організацій, які входять до ДСЧЧ, а також оперативне керівництво ними в частині, що стосується ДСЧЧ відповідно до Положення про ДСЧЧ, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 18.07.1998 № 1121), Головного центру Державної служби стандартних зразків складу та властивостей речовин і матеріалів (далі – ДССЗ) (визначає основні напрямки розвитку робіт із забезпечення єдності вимірювань із застосуванням стандартних зразків та виконує діяльність, спрямовану на досягнення єдності та потрібної точності тих видів вимірювань, що не можуть бути забезпечені за допомогою відповідних еталонів, відповідно до Положення про ДССЗ, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 18.07.1998 № 1120);

- з набуттям чинності Закону буде проводити оцінку відповідності засобів вимірювальної техніки (далі – ЗВТ) та вимірювання у сфері законодавчо регульованої метрології;
- проводить калібрування та повірку ЗВТ;

- веде інформаційний фонд щодо державних, первинних та вторинних еталонів одиниць вимірювань (відповідно до наказу Держспоживстандарту від 23.01.2006 № 3, зареєстрованого в Мін’юсті 07.02.2006 за № 101/11975 "Про затвердження Положення про Реєстр державних, первинних і вторинних еталонів одиниць вимірювань"), державних стандартних зразків складу та властивостей речовин і матеріалів (відповідно до наказу Держспоживстандарту від 22.08.2005 № 218, зареєстрованого в Мін’юсті 07.09.2005 за № 1009/11289 "Про затвердження Положення про Державний реєстр засобів вимірювальної техніки");
- здійснює міжнародне співробітництво – бере участь, в межах компетенції, в Генеральній Конференції з мір та ваг (CGPM), Організації Євразійського співробітництва державних метрологічних установ (СООМЕТ), Європейській асоціації національних метрологічних інститутів (EURАMET), Міждержавній раді зі стандартизації, метрології та сертифікації (МДР), а також в рамках Угоди про взаємне визнання національних еталонів і сертифікатів калібрування й вимірювання, що видаються національними метрологічними інститутами (далі – Угода CIPM MRA).
ДП "Укрметртестстандарт":

- здійснює наукові дослідження у сфері метрології, а саме з теоретичних основ метрології, теорії вимірювань, розробки методів та виконання високоточних вимірювань;

- здійснює науково-прикладні дослідження та виконує науково-дослідні роботи, пов’язані із створенням, удосконаленням, зберіганням, звіренням, застосуванням державних первинних (національних) еталонів; створенням систем передачі розмірів одиниць вимірювання;

- бере участь у розробленні проектів технічних регламентів, зокрема, Технічного регламенту засобів вимірювальної техніки (Директива 2014/32/ЄС), Технічного регламенту неавтоматичних зважувальних приладів (Директива 2014/31/ЄС), Технічного регламенту законодавчо регульованих засобів вимірювальної техніки (окрім засобів вимірювальної техніки, які охоплені постановами Кабінету Міністрів України від 11.03.2009 № 190 та від 08.04.2009 № 332), Технічного регламенту щодо пляшок, що використовуються як мірні ємкості (Директива 75/107/ЄЕС), Технічного регламенту щодо деяких товарів, які фасуються за масою та об’ємом у готову упаковку (Директива 76/211/ЄЕС), Технічного регламенту щодо встановлення правил відносно номінальних кількостей для попередньо розфасованих товарів (Директива 2007/45/ЄС), інших нормативно-правових актів, а також нормативних документів у сфері метрології та метрологічної діяльності;

- здійснює координацію та науково-методичне супроводження робіт із забезпечення єдності вимірювань за видом вимірювання – вимірювання фізико-хімічного складу і властивостей речовин та 39 підвидам вимірювань (зокрема, вимірювання довжини до 100 мм, вимірювання сили до 200 кН, вимірювання витрати нафтопродуктів, вимірювання кількості теплоти, вимірювання сили змінного струму, вимірювання напруженості електричного поля, вимірювання звукової швидкості, вимірювання кута обертання площин поляризації у видимій частині спектру та інші); виконує функції Головного центру Державної служби стандартних довідкових даних про фізичні сталі та властивості речовин і матеріалів (далі – ДССДД) (міжрегіональна та міжгалузева координація та науково-методичне керівництво роботами з розроблення та впровадження стандартних довідкових даних, визначення пріоритетних напрямів розроблення та встановлення необхідної точності стандартних довідкових даних, які використовуються в економіці, визначення та прогнозування потреб економіки в стандартних довідкових даних відповідно до Положення про ДССДД, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 18.07.1998 № 1117);
- з набуттям чинності Закону буде проводити оцінку відповідності ЗВТ та вимірювання у сфері законодавчо регульованої метрології;
- проводить калібрування та повірку ЗВТ;

- веде інформаційний фонд щодо затверджених типів ЗВТ (Державний реєстр ЗВТ відповідно до наказу Держспоживстандарту від 22.08.2005 № 218, зареєстрованого в Мін’юсті 07.09.2005 за № 1009/11289 "Про затвердження Положення про Державний реєстр засобів вимірювальної техніки"), стандартних довідкових даних про фізичні сталі та властивості речовин і матеріалів (відповідно до постанови Кабінету Міністрів України від 18.07.1998 № 1117 "Про затвердження Положення про Державну службу стандартних довідкових даних про фізичні сталі та властивості речовин і матеріалів");
- здійснює міжнародне співробітництво – бере участь, в межах компетенції, в Міжнародній організації законодавчої метрології (ОІМL), СООМЕТ, МДР, а також в рамках Угоди CIPM MRA.

ДП НДІ "Система":

- здійснює науково-прикладні дослідження та виконує науково-дослідні роботи, пов’язані із створенням, удосконаленням, зберіганням, звіренням, застосуванням державних первинних (національних) еталонів одиниць вимірювання звукового тиску у повітряному середовищі, створення вимірювальних інформаційних систем та автоматизованих систем керування технологічними процесами, засобів вимірювання акустичних величин і параметрів фізичних полів;

- бере участь у розробленні проекту Технічного регламенту засобів вимірювальної техніки (Директива 2014/32/ЄС), а також інших нормативно-правових актів у сфері метрології та метрологічної діяльності;

- здійснює координацію та науково-методичне супроводження робіт із забезпечення єдності вимірювань за видом вимірювання – вимірювання акустичних величин та підвиді вимірювань – антенні вимірювання при розкритті антен понад 2 м; 

- з набуттям чинності Закону буде проводити оцінку відповідності ЗВТ та вимірювання у сфері законодавчо регульованої метрології;
- проводить калібрування та повірку ЗВТ;

- здійснює міжнародне співробітництво – бере участь, в межах компетенції, в СООМЕТ, а також в рамках Угоди CIPM MRA.
ДП "Івано-Франківськстандартметрологія":

- здійснює науково-прикладні дослідження та виконує науково-дослідні роботи, пов’язані із створенням, удосконаленням, зберіганням, звіренням, застосуванням державних первинних (національних) еталонів одиниць вимірювання об’єму та об’ємної витрати газу, створенням систем передачі розмірів одиниць вимірювання об’єму та об’ємної витрати газу до робочих засобів вимірювальної техніки;

- бере участь у розробленні проектів Технічного регламенту щодо вимог до засобів вимірювальної техніки (Директива 2014/32/ЄС), Технічного регламенту неавтоматичних зважувальних приладів (Директива 2014/31/ЄС), а також інших нормативно-правових актів у сфері метрології та метрологічної діяльності;

- здійснює координацію та науково-методичне супроводження робіт із забезпечення єдності вимірювань у підвиді вимірювань об’єму та об’ємної витрати газу лічильниками та витратомірами-лічильниками.

- з набуттям чинності Закону буде проводити оцінку відповідності ЗВТ та вимірювання у сфері законодавчо регульованої метрології;
- проводить калібрування та повірку ЗВТ;

- здійснює міжнародне співробітництво – бере участь, в межах компетенції, в СООМЕТ, а також в рамках Угоди CIPM MRA.

2. Мета і шляхи її досягнення

Основною метою проекту постанови є визначення на рівні нормативно-правового акта Кабінету Міністрів України наукових метрологічних центрів з числа державних підприємств, установ та організацій, що належать до сфери управління центрального органу виконавчої влади, що реалізує державну політику у сфері метрології та метрологічної діяльності, і створюють, удосконалюють, зберігають і застосовують національні еталони.
3. Правові аспекти

У цій сфері правового регулювання діють Закон України "Про метрологію та метрологічну діяльність" (№ 1314-VII), Указ Президента України від 15 березня 2002 р. № 250/2002 "Про надання Харківському державному науково-дослідному інституту метрології статусу національного наукового центру", постанова Кабінету Міністрів України від 18.07.1998 № 1121 "Про затвердження Положення про Державну службу єдиного часу і еталонних частот", постанова Кабінету Міністрів України від 18.07.1998 № 1120 "Про затвердження Положення про Державну службу стандартних зразків складу та властивостей речовин і матеріалів", постанова Кабінету Міністрів України від 18.07.1998 № 1117 "Про затвердження Положення про Державну службу стандартних довідкових даних про фізичні сталі та властивості речовин і матеріалів", наказ Держспоживстандарту від 22.08.2005 № 218, зареєстрований в Мін’юсті 07.09.2005 за № 1009/11289 "Про затвердження Положення про Державний реєстр засобів вимірювальної техніки", наказ Держспоживстандарту від 23.01.2006 № 3, зареєстрований в Мін’юсті 07.02.2006 за № 101/11975 "Про затвердження Положення про Реєстр державних, первинних і вторинних еталонів одиниць вимірювань".
4. Фінансово-економічне обґрунтування

Реалізація проекту постанови не потребує додаткового фінансування з державного бюджету, а також додаткових матеріальних та інших витрат.
5. Позиція заінтересованих органів

Проект постанови потребує погодження з МОН, Мінфіном, Мін’юстом.
6. Регіональний аспект

Проект постанови не стосується питання розвитку адміністративно-територіальних одиниць України.

61. Запобігання дискримінації

Відсутність ознак дискримінації (крім позитивних дій).
7. Запобігання корупції 

У проекті постанови відсутні правила і процедури, які можуть містити ризики вчинення корупційних правопорушень.
8. Громадське обговорення 

Проект постанови буде оприлюднено Мінекономрозвитку шляхом його розміщення в мережі Інтернет на офіційному веб-сайті Міністерства. Проект постанови не потребує проведення консультацій з громадськістю.

9. Позиція соціальних партнерів

Проект постанови не стосується соціально-трудової сфери та не потребує узгодження з уповноваженими представниками від всеукраїнських профспілок, їх об’єднань та всеукраїнських об’єднань організацій роботодавців.

10. Оцінка регуляторного впливу

Проект постанови не є регуляторним актом.
101. Вплив реалізації акта на ринок праці

Проект постанови дає можливість збереження існуючих робочих місць.
11. Прогноз результатів
Прийняття постанови забезпечить визначення на рівні нормативно-правового акта Кабінету Міністрів України наукових метрологічних центрів з числа державних підприємств, установ та організацій, що належать до сфери управління центрального органу виконавчої влади, що реалізує державну політику у сфері метрології та метрологічної діяльності. 
Виконувач обов’язків Міністра

економічного розвитку 
і торгівлі України                                                                Анатолій МАКСЮТА
