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АНАЛІЗ РЕГУЛЯТОРНОГО ВПЛИВУ

до проекту Закону України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України у сфері туризму»
I. Визначення проблеми

За оцінкою Всесвітньої туристичної організації ООН (ЮНВТО), внесок туризму до світового валового внутрішнього продукту з урахуванням непрямого ефекту становить 10 відсотків. Загальна кількість робочих місць, що прямо або опосередковано стосуються сфери туризму, становить 11 відсотків. У 2015 році частка міжнародних туристичних прибутків збільшилася на 4,4 відсотка і становила 1184 млн. туристів.

Сфера туризму та курортів стає однією з основних галузей, що впливає на загальний стан і тенденції світової економіки. 

Україна розташована у центрі Європи та має всі умови для належного розвитку економіки за рахунок туризму, проте суттєво відстає від провідних держав світу за рівнем розвитку туристичної інфраструктури та якості туристичних послуг. 
На даний час основним законодавчим актом, який регулює сферу туризму, є Закон України «Про туризм» (далі – Закон). Наявність його є позитивним явищем з точки зору визнання в державній політиці необхідності формування чіткої та визначеної позиції щодо розвитку туристичної сфери як однієї з пріоритетних сфер національної економіки. Проте, чинна редакція Закону викликає ряд зауважень та пропозицій до його змісту і суті, має надто загальний характер, не містить конкретизованих напрямів та механізмів, за допомогою яких можливо було б сформувати і реалізувати ефективну державну політику у сфері туризму.

Також, з урахуванням зобов’язань, які випливають із Угоди про асоціацію між Україною, з однієї сторони, та Європейським Союзом, Європейським співтовариством з атомної енергії і їхніми державами-членами, з іншої сторони, постала необхідність у адаптації умов надання туристичних послуг до правил Європейського Співтовариства з метою інтеграції національної туристичної сфери в європейський туристичний простір, гарантування дотримання цілей Директиви Ради ЄС від 13 червня 1990 р. №  90/314/ЄЕС про організовані туристичні подорожі, відпочинок з повним комплексом послуг та комплексні турне, якими передбачено необхідність вдосконалення ринку туристичних послуг, встановлення загальних правил щодо туристичного продукту, достовірність інформації щодо комплексу туристичних послуг, захист прав споживачів туристичних послуг, створення здорової конкуренції на ринку туристичних послуг, забезпечення зобов’язання туристичних операторів та туристичних агентів надавати значні докази їх надійності, що має бути відображено у Законі.
Перш за все необхідно розширити визначення основних термінів в Законі, оскільки від правильного їх розуміння залежить подальша стратегія та тактика дій, а згодом і результативність, тому важливим є зазначення в статті 1 Закону таких важливих термінів як відвідувач, одноденний відвідувач, сфера туризму, об'єкти туристичної інфраструктури, туристичні ресурси, туристична діяльність, споживач туристичних послуг, засіб розміщення, колективний засіб розміщення, індивідуальний засіб розміщення, послуги з тимчасового розміщення (проживання), туристичний бренд, знак категорії об'єкта туристичної інфраструктури, дестинація, екскурсант, екскурсійна діяльність, екскурсовод, гід-перекладач, туристичні послуги та інші.

Важливим питанням є також врегулювання діяльності суб'єктів туристичної діяльності та вдосконалення механізму цивільної відповідальності туроператорів та турагентів перед туристами. Так, Закон недостатньо впорядковує організаційні та правові механізми для належного розвитку  інституту цивільної відповідальності за взяті суб’єктами господарювання зобов’язання. 
Відповідно до статті 15 Закону з метою забезпечення прав та законних інтересів громадян – споживачів туристичних послуг туроператор та турагент зобов'язані здійснити фінансове забезпечення своєї цивільної відповідальності (гарантією банку або іншої кредитної установи) перед туристами. При цьому мінімальний розмір фінансового забезпечення туроператора, який надає послуги у повному обсязі/туроператора, який надає послуги виключно з внутрішнього та в'їзного туризму/турагента становить суму, еквівалентну не менше ніж 20 000/10 000/2 000 євро відповідно. 

За останній рік рішеннями НБУ низку банків ліквідовано або визнано неплатоспроможним, що призвело до значних витрат туроператорів при укладенні відповідних договорів з новими банками-гарантами. Також, розмір суми фінансового забезпечення при значних обсягах продажу туристичного продукту не може забезпечити відшкодування збитків, що можуть бути заподіяні споживачу туристичних послуг в результаті невиконання або неналежного виконання туроператором/турагентом зобов’язань за договором на туристичне обслуговування, в тому числі в разі виникнення обставин його неплатоспроможності, суб’єктами туристичної діяльності.
Так, за даними Ліцензійного реєстру суб'єктів туроператорської діяльності Мінекономрозвитку станом на 01.01.2017 ліцензії на туроператорську діяльність отримали 2581 суб'єктів господарювання. З них у 2023 туроператорів фінансове забезпечення відсутнє або видане банківськими установами, що визнані неплатоспроможними.

Туристична індустрія в Україні є сферою економіки, що активно розвивається, у зв’язку з чим захист прав споживачів у цій сфері завжди був актуальним в силу її соціальної значущості. Станом на сьогодні, механізм ліцензування туроператорської діяльності несе формалізований характер і його скасування сприятиме зниженню тиску з боку держави на суб'єктів туристичного ринку. Одночасно необхідно здійснити заходи з метою захищеності та проінформованості споживача туристичних послуг, обліку туристичних ресурсів України, захисту прав і законних інтересів споживачів туристичних послуг та інформування їх про суб’єктів туристичної діяльності, які дотримуються вимог законодавства у сфері туризму.

Потребує подальшого вдосконалення і зміни процедура встановлення категорій об’єктам туристичної інфраструктури.

Так, відповідно до частини третьої статті 19 Закону види категорій об'єктів туристичної інфраструктури, порядок їх встановлення та зміни, а також порядок доведення до споживачів інформації про вид об'єкта туристичної інфраструктури та про вид його категорії визначаються Кабінетом Міністрів України.

Згідно із Порядком встановлення категорій готелям та іншим об’єктам, що призначаються для надання послуг з тимчасового розміщення (проживання), затверджено постановою Кабінету Міністрів України 
від 29.07.2009 № 803, (далі – Порядок) категорії готелям та іншим об’єктам, що призначаються для надання послуг з тимчасового розміщення (проживання), встановлюються за результатами добровільної сертифікації послуг з тимчасового розміщення (проживання) стосовно безпеки для життя і здоров’я людей, захисту їх майна та охорони довкілля. 

Разом з цим, згідно з підпунктом 5 пункту 3 розділу X Прикінцеві та перехідні положення Закону України від 15.01.2015 № 124 «Про технічні регламенти та оцінку відповідності», який набрав чинності 11.02.2016, внесено зміни до Закону України «Про туризм», якими виключено норми, що передбачали сертифікацію товарів, робіт, послуг у сфері туристичної діяльності.
За даними Державної служби статистики на кінець 2016 року в Україні функціонує 4 256 колективних засоби розміщення з яких: 2 534 - готелі та аналогічні засоби розміщення (мотелі, хостели, кемпінги, тощо) та 1 722 - спеціалізовані засоби розміщення (санаторії, пансіонати, бази відпочинку, тощо).

За час існування процедури обов’язкової категоризації в Україні функціонує всього лише 238 готелі, яким видано свідоцтво про встановлення категорії: 5* - 32 готелі; 4* - 68 готель; 3* - 91 готель; 2* - 28 готелів; 1* - 19 готелів (згідно із реєстром свідоцтв про встановлення критерій готелям та іншим об'єктам, що призначається для надання послуг з тимчасового розміщення (проживання).

Створення позитивного іміджу нашої держави на світовому ринку, а також обізнаності вітчизняних громадян не в меншій ступені залежить від того, на скільки якісною і достовірною є інформація, яку доводять фахівці туристичного супроводу до іноземних та вітчизняних туристів. 

Відповідно до статті 5 Закону до числа суб’єктів туристичної діяльності, що здійснюють туристичну діяльність, віднесено фахівців туристичного супроводу (гіди-перекладачі, екскурсоводи, спортивні інструктори, провідники та інші фахівці).

Дозвіл на право здійснення туристичного супроводу, який раніше видавався фахівцям туристичного супроводу місцевими органами виконавчої та органами місцевого самоврядування, вилучено з переліку документів дозвільного характеру.

Згідно із частиною третьою статті 1 Закону України «Про перелік документів дозвільного характеру» забороняється вимагати від суб'єктів господарювання отримання документів дозвільного характеру, необхідність отримання яких не передбачена законом та які не внесені до Переліку, затвердженого цим Законом.

У зв’язку з цим, сьогодні жоден орган виконавчої влади не володіє достовірною інформацією щодо кількості фахівців туристичного супроводу, які здійснюють свою діяльність на території України, а також рівнем якості, актуальності та правдивості інформації про Україну, що надаються туристові та екскурсанту фахівцем туристичного супроводу.
За інформацією місцевих органів виконавчої влади відсутність правових підстав для видачі дозволу на право здійснення туристичного супроводу спричинила виникнення наступних проблемних питань: низька якість екскурсійного обслуговування; невідповідність фахівців туристичного супроводу встановленим кваліфікаційним вимогам; погіршення іміджу України.

Застосування декларативного принципу при набутті права на провадження туристичної діяльності дозволить суб’єктам туристичної діяльності заявляти (повідомляти) безоплатно про свій намір провадити туристичну діяльність шляхом подання декларації. У декларації туроператори, турагенти, фахівці туристичного супроводу, суб’єкти туристичної діяльності, які надають послуги з тимчасового розміщення (проживання) підтверджуватимуть свою відповідність вимогам, встановленим для туристичної діяльності Законом України «Про туризм».

Також, на сьогодні відсутній єдиний інформаційний ресурс, який об’єднав би усіх суб’єктів туристичної діяльності - туроператорів, турагентів, фахівців туристичного супроводу та суб’єктів господарювання, які надають послуги з тимчасового розміщення (проживання). 

Запровадження Реєстру суб’єктів туристичної діяльності (далі – Реєстр) - це перш за все облік туристичних ресурсів України, направлений на захист прав і законних інтересів споживачів туристичних послуг та інформування їх про суб’єктів туристичної діяльності, які дотримуються вимог законодавства у сфері туризму.
Слід наголосити, що сьогодні повністю не працює механізм відповідальності за порушення законодавства у сфері туризму, регламентований у статті 30 Закону, який має наслідком безвідповідальне ставлення суб’єктів туристичної діяльності перед туристами за взяті на себе зобов’язання. 
Потребують законодавчого закріплення і основні засади статистичного обліку у сфері туризму. Станом на сьогодні в Україні для визначення показників стану розвитку сфери туризму використовуються статистичні дані ДСС, Адміністрації Держприкордонслужби та ДФС. Однак дані офіційної статистики від різних джерел мають значні розбіжності, що обумовлено, з одного боку, різними методологічними базами обліку, з іншого боку, значним тіньовим обігом у сфері. 

Точно визначити ємність ринку обслуговування туристичних потоків на сьогодні неможливо. Статистика України не розглядає сферу туризму, як складний економічний комплекс і оцінює її окремі складові відповідно до сфер економічної діяльності за кодами КВЕД. 

Статистичні дані стосовно розвитку туризму в Україні містять значні суперечності та розбіжності. Так, за даними Адміністрації Держприкордонслужби у 2016 році до України з метою туризму в’їхало 172,8 тис. іноземних громадян, при цьому ДСС поінформувала, що кількість іноземних туристів за цей період склала 35,0 тис. осіб. 
З метою вирішення зазначеної проблеми Мінекономрозвитку запроваджено збір статистичних звітів про туристичну діяльність туроператорів (Ліцензійні умови провадження туроператорської діяльності, постанова Кабінету Міністрів України від 11.11.2015 № 991). Аналіз вказаних статистичних звітів надає можливість здійснення підрахунків реальних туристичних потоків, визначення кількість туристів, екскурсантів, та обсягів надходжень лише від провадження туроператорської діяльності.

Потребує також закріпленню поняття саморегулівних організацій у сфері туризму, громадських організацій, що об’єднують учасників туристичного ринку, які провадять туристичну діяльність та створених з метою захисту інтересів своїх членів, інтересів інших учасників туристичного ринку та підвищення ефективного просування національного туристичного продукту.

Основні групи (підгрупи), на які проблема справляє вплив:

	Групи (підгрупи)
	Так
	Ні

	Громадяни
	Так
	

	Держава
	Так
	

	Суб’єкти господарювання, у тому числі суб’єкти малого підприємництва
	Так
	


II. Цілі державного регулювання

Проектом актом передбачається внесення змін до Закону України «Про туризм» та деяких законодавчих актів з урахуванням необхідності імплементації європейського досвіду та гармонізації українського законодавства у цій сфері з нормами міжнародного права.

Основними цілями прийняття проекту акта є: 

розширення термінологічно-понятійного апарату; 

надання визначень існуючих видів туризму та запровадження нових видів;
запровадження декларативного принципу на набуття права займатися туристичною діяльністю;
посилення фінансової відповідальності туроператорів та турагентів перед туристом;

запровадження додаткового виду страхування цивільної відповідальності туроператорів та турагентів перед туристами;
визначення засад організації роботи саморегулівних організацій;
створення Реєстру суб'єктів туристичної діяльності;

врегулювання діяльності фахівців туристичного супроводу;
визначення основних засад статистичного обліку у сфері туризму;

встановлення відповідальності суб’єктів туристичної діяльності за порушення законодавства у сфері туризму.

III. Визначення та оцінка альтернативних способів досягнення цілей

1. Визначення альтернативних способів

	Вид альтернативи
	Опис альтернативи

	Альтернатива 1

Залишення існуючої на даний момент ситуації без змін


	Залишення існуючого Закону України «Про туризм» без змін не забезпечує досягнення цілі.

Чинний нормативно-правовий акт не містить сучасних напрямів та механізмів, за допомогою яких можливо було б формувати і реалізувати ефективну державну політику у сфері туризму; не імплементовано до європейського законодавства; не встановлює реальну відповідальності за збитки, що можуть бути заподіяні споживачу туристичних послуг в результаті невиконання або неналежного виконання туроператором/турагентом зобов’язань за договором на туристичне обслуговування. 

Закладені у чинній редакції Закону механізми ліцензування туроператорської діяльності, встановлення категорій засобам розміщення є застарілими та не ефективними регуляторами туристичної діяльності, що негативно відображається на кінцевому споживачі туристичних послуг.
Відсутність єдиного підходу до статистичного обліку у сфері туризму не дає можливості оцінити внесок туризму у реальний сектор економіки нашої держави та виділити доходну частину, яка впливає на формування внутрішнього валового продукту.
Неврегульованість на законодавчому рівні діяльності фахівців туристичного супроводу негативно впливає на імідж країна, оскільки екскурсійну діяльність здійснюють не підготовлені та не кваліфіковані спеціалісти.
Всі ці чинники негативно впливають на розвиток туризму в Україні, тому така альтернатива є неприйнятною.

	Альтернатива 2

Прийняття проекту акта
	Забезпечує досягнення цілей. 
Прийняття акта сприятиме імплементації європейського досвіду та гармонізації українського законодавства у сфері туризму з нормами міжнародного права.
Впровадження обліку туристичних ресурсів України направлено на захист прав і законних інтересів споживачів туристичних послуг шляхом інформування їх про суб’єктів туристичної діяльності, які дотримуються вимог законодавства у сфері туризму.
Запропонований механізм фінансового забезпечення відповідальності туроператора та турагента покриватиме збитки, що можуть бути заподіяні споживачу туристичних послуг в результаті невиконання або неналежного виконання туроператором/турагентом зобов’язань за договором на туристичне обслуговування, в тому числі в разі виникнення обставин його неплатоспроможності.


2. Оцінка вибраних альтернативних способів досягнення цілей

Оцінка впливу на сферу інтересів держави

	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Залишення існуючої на даний момент ситуації без змін 
	Ні
	-

	Прийняття проекту акта
	Удосконалення правових засад регулювання відносин у сфері туризм.
Забезпечення реалізації державної політики у  сфері туризму
	Ні 


Оцінка впливу на сферу інтересів громадян

	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Залишення існуючої на даний момент ситуації без змін
	Ні
	Ні

	Прийняття проекту акта
	Сприятиме свідомому вибору споживачами якісних послуг у сфері туризму. 

Підвищення рівення захищеності споживача при користуванні послугами суб’єктів туристичної діяльності. 
	-


Оцінка впливу на сферу інтересів суб’єктів господарювання

	Показник
	Великі
	Середні
	Малі
	Мікро
	Разом

	Кількість суб’єктів господарювання, що підпадають під дію регулювання (одиниць)
	-
	-
	1032
	9897
	10929*

	Питома вага групи у загальній кількості (у відсотках
	-
	-
	9,44 
	90,56 
	100

	* кількість суб’єктів туристичної діяльності, які станом на 01.01.2017 здійснюють туроператорську та турагентську діяльність, надають послуги з тимчасового розміщення (проживання)

	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Залишення існуючої на даний момент ситуації без змін
	Ні
	Висока вартість проходження процедури сертифікації та оцінювання відповідності готелів вимогам певної категорії

	Прийняття проекту акта
	Сприятиме розвитку добросовісної конкуренції на ринку туристичних послуг, підвищення рівня якості надаваних суб’єктами туристичної діяльності послуг
	Суб’єкти туристичної діяльності безоплатно подаватимуть декларацію в будь- який зручний для них спосіб: 

в письмовій формі особисто чи через представника (законного представника);

надсилати поштою;

в електронній формі – через Єдиний державний портал адміністративних послуг.


IV. Вибір найбільш оптимального альтернативного способу

досягнення цілей

	Рейтинг результативності (досягнення цілей під час вирішення проблеми)
	Бал результативності (за чотирибальною системою оцінки)
	Коментарі щодо присвоєння відповідного бала

	Залишення існуючої на даний момент ситуації без змін
	1
	Чинність цього нормативно-правового акта створює перепони для імплементації вітчизняного законодавства до норм європейського законодавства.

Не захищає споживача туристичних послуг при невиконанні або неналежному виконанні договірних зобов’язань суб’єктів туристичної діяльності. 

Держава не володіє достовірною інформацією про реальний стан і розвиток туризму в Україні, не має інструментів, які б оцінили внескок туризму в загальну величину валового внутрішнього продукту держави, інформації про кількість робочих місць та зайнятість в сфері туризму. 

	Прийняття проекту акта
	3
	Прийняття акта направлено на:

посилення фінансової відповідальності туроператорів та турагентів перед туристом;
запровадження декларативного принципу на набуття права здійснювати туристичну діяльність;

запровадження додаткового виду страхування цивільної відповідальності туроператорів та турагентів перед туристами;
визначення засад організації роботи саморегулівних організацій;
створення Реєстру суб'єктів туристичної діяльності;

врегулювання діяльності фахівців туристичного супроводу;
відміна обов'язкової категоризації готелів;
визначення основних засад статистичного обліку у сфері туризму;

встановлення відповідальності суб’єктів туристичної діяльності за порушення законодавства у сфері туризму.


	Рейтинг результативності
	Вигоди (підсумок)
	Витрати (підсумок)
	Обґрунтування відповідного місця альтернативи у рейтингу

	Залишення існуючої на даний момент ситуації без змін
	Ні
	Так, висока вартість проходження процедури сертифікації та оцінювання відповідності готелів вимогам певної категорії
	Згідно із пунктом 9 Порядку роботи з оцінювання готелю виконуються відповідно до вимог ДСТУ 4269:2003 «Послуги туристичні. Класифікація готелів», який є морально застарілим нормативним документом, який не дозволяє здійснювати якісну оцінку відповідності об'єктам туристичної інфраструктури. Процедура встановлення певної категорій готелям залишиться незмінною, що, в свою чергу, призведе до діяльності об’єктів туристичної інфраструктури без необхідного свідоцтва про встановлення категорії, що суперечитиме вимогам чинного законодавства.

	Прийняття проекту акта
	Так
	Ні. 
Подання декларації здійснюється суб’єктом господарювання на безоплатній основі 
	Імплементація норм європейського законодавства в Закон України «Про туризм».

	

	Рейтинг
	Аргументи щодо переваги обраної альтернативи/ причини відмови від альтернативи
	Оцінка ризику зовнішніх чинників на дію запропонованого регуляторного акта

	Залишення існуючої на даний момент ситуації без змін
	Не виконання зобов’язань, які випливають із Угоди про асоціацію між Україною, з однієї сторони, та Європейським Союзом, Європейським співтовариством з атомної енергії і їхніми державами-членами, з іншої сторони (стаття 401).
	Х

	Прийняття проекту акта
	Імплементація норм європейського законодавства в Закон України «Про туризм». Введення, замість застарілих механізмів державного регулювання, ефективних та дієві інструменти регулювання у сфері туризму.
	Х

	
	
	


V. Механізми та заходи, які забезпечать розв’язання

визначеної проблеми

Досягнення визначених цілей регуляторного акта забезпечується шляхом запровадження декларативного принципу на право провадити туристичну діяльність, створення Реєстру суб'єктів туристичної діяльності, встановлення додаткового виду страхування цивільної відповідальності туроператорів та турагентів перед туристами, визначення основних засад статистичного обліку у сфері туризму, посилення фінансової відповідальності туроператорів та турагентів перед туристом, визначення засад організації роботи саморегулівних організацій, врегулювання діяльності фахівців туристичного супроводу, встановлення відповідальності суб’єктів туристичної діяльності за порушення законодавства у сфері туризму.
З прийняттям проекту Закону буде визначено, що до центрального органу виконавчої влади, що реалізує державну політику у сфері туризму та курортів, у будь який зручний для суб’єкта туристичної діяльності спосіб безоплатно подаватиметься декларації, у якій повідомлятиметься про відповідність суб’єкта туристичної діяльності вимогам, встановленим Законом України «Про туризм». Будь – яких інших документів не вимагатиметься.
Датою подання декларації вважатиметься дата надходження до центрального органу виконавчої влади, що забезпечує формування та реалізує державну політику у сфері туризму та курортів, чи до центру надання адміністративних послуг або (в разі надіслання декларації поштою) дата вручення відповідного поштового відправлення.

Суб'єкти туристичної діяльності, які подати декларацію, включатимуться до Реєстру.
За декларативним принципом, на підставі критеріїв оцінки відповідності певній категорії колективному засобу розміщення колективним засобам розміщення присвоюватимуться певні категорії, що надасть можливість розпочати категоризацію об'єктів туристичної інфраструктури без попереднього проходження процедури сертифікації послуг з тимчасового розміщення (проживання). 

Державний нагляд (контроль) за дотриманням суб'єктами туристичної діяльності, які провадять туроператорську діяльність, вимог Закону України «Про туризм» здійснюватиме за суб'єктами туристичної діяльності, які надають послуги з тимчасового розміщення (проживання) – Држпрожспоживслужба, а за суб'єктами туристичної діяльності, які провадять туроператорську/ турагентську діяльність, а також надають послуги з туристичного супроводу - органи виконавчої влади Автономної Республіки Крим, місцеві державні адміністрації.
Для розв’язання існуючої проблеми необхідно:

зі сторони органів державної влади:

впровадити декларативний принцип набуття права на провадження туристичної діяльності;

впровадити нову процедуру присвоєння категорій колективним засобам розміщення на підставі обов’язкових та додаткових критеріїв за декларативним принципом; 
створити Реєстр суб’єктів туристичної діяльності;
ввести механізм відповідальності до суб’єктів туристичної діяльності, які порушують законодавство у сфері туризму;
зі сторони суб’єктів господарювання:

суб’єктам туристичної діяльності безоплатно подати декларацію про здійснення туристичної діяльності у будь який зручний для них спосіб;
туроператорам (турагентам) забезпечити здійснення фінансового забезпечення відповідальності перед туристами;

фахівцям туристичного супроводу пройти навчання на спеціальних фахових курсах, які проводяться згідно із стандартами ДСТУ EN 15565:2016 (EN 15565:2008, Туристичні послуги. Вимоги до професійної підготовки та кваліфікаційних програм для гідів).

Заходами, які необхідно здійснити органам виконавчої влади для реалізації вказаних цілей, є розробка форми декларацій в залежності від виду туристичної діяльності, розробка порядку ведення Реєстру суб’єктів туристичної діяльності, затвердження обов’язкових та додаткових критеріїв оцінки відповідності колективних засобів розміщення певній категорії.
Заходами, які необхідно здійснити суб’єктам туристичної діяльності, є подання до органу виконавчої влади безоплатно декларації встановленого зразка, у якій підтверджуватимуть свою відповідність вимогам, встановленим для суб’єктів туристичної діяльності Законом України «Про туризм». 

VI. Оцінка виконання вимог регуляторного акта 
залежно від ресурсів, якими розпоряджаються органи виконавчої влади чи органи місцевого самоврядування, фізичні та юридичні особи, які повинні проваджувати або виконувати ці вимоги

Реалізація проекту Закону потребує додаткових матеріальних, фінансових та інших ресурсів центральних органів виконавчої влади в частині здійснення державного нагляду (контролю).

За результатами введення в дію запропонованого регуляторного акта не передбачається нанесення шкоди суб’єктам господарювання, тому механізм повної або часткової компенсації можливої шкоди у разі настання очікуваних наслідків дії акта не розроблявся.

Витрати суб’єктів малого підприємництва наведені згідно Додатку 4 до Методики проведення аналізу впливу регуляторного акта відповідно. 
Витрати у великих та середніх суб’єктів господарювання не передбачаються, а тому зазначені розрахунки витрат згідно Додатку 2 до Методики проведення аналізу впливу регуляторного акта не проводились.
VII. Обґрунтування запропонованого строку дії регуляторного акта

Строк дії запропонованого регуляторного акта встановлюється на необмежений термін. 

Зміна терміну дії акта можлива в разі зміни правових актів, на вимогах яких базується проект. 

Термін набрання чинності регуляторним актом – відповідно до законодавства: через шість місяців з дня його опублікування. 
VIII. Визначення показників результативності дії регуляторного акта

Прогнозними значеннями показників результативності регуляторного акта є:

1. Розмір надходжень до державного та місцевих бюджетів і державних цільових фондів, пов’язаних із дією акта – надходження від адміністративно-господарських штрафів, накладених на суб’єктів туристичної діяльності за порушення законодавства у сфері туризму.

2. Кількість суб’єктів туристичної діяльності та/або фізичних осіб, на яких поширюється дія акта – 10929:
2581 – туроператори (за даними ліцензійного реєстру Мінекономрозвитку станом на 01.01.2017);

5663 – турагенти (за даними Держстату станом на 01.01.2017);

151 – суб’єкти, що здійснюють екскурсійну діяльність (за даними Держстату станом на 01.01.2017);

2534 – готелі та аналогічні засоби розміщення (за даними Держстату станом на 01.01.2017).

3. Розмір коштів і час, що витрачається суб’єктами господарювання та/або фізичними особами, пов’язаними з виконанням вимог акта:

кошти суб’єктами туристичної діяльності не витрачатимуться;

час на заповнення та подання декларації.

4. Рівень поінформованості суб’єктів господарювання та/або фізичних осіб з основних положень регуляторного акта – високий, оскільки повідомлення про оприлюднення, проект Закону та аналіз регуляторного впливу акта розміщено на офіційному веб-сайті Міністерства економічного розвитку і торгівлі України  (http://www.me.gov.ua) у розділі “Регуляторна діяльність”.

Статистичні показники:
кількість об’єктів туристичної інфраструктури, на яких поширюється дія проекту акта  - 10929;
кількість декларації про надання права на провадження туристичної діяльності суб’єктам туристичної діяльності - 0;

кількість колективних засобів розміщення, яким присвоєно відповідні категорії – 0;

кількість суб’єктів туристичної діяльності, яким тимчасово зупинено провадження туристичної діяльності на підставі рішення суду -0;

кількість проведених планових та позапланових перевірок за додержанням законодавства у сфері туризму – 0;
кількість порушень законодавства у сфері туризму, виявлених під час проведення перевірки – 0;

сума штрафів, сплачених до відповідних бюджетів – 0.
IX. Визначення заходів, за допомогою яких здійснюватиметься
відстеження результативності дії регуляторного акта

Базове відстеження результативності здійснюватиметься після набрання чинності цим регуляторним актом, але не пізніше дня, з якого починається проведення повторного відстеження результативності цього акта. 

Повторне відстеження результативності проекту акта здійснюватиметься впродовж двох років після набрання ним чинності шляхом здійснення моніторингу після прийняття запропонованої норми. 

Періодичне відстеження результативності проекту акта здійснюватиметься через кожні три роки, починаючи з дня виконання заходів із повторного відстеження. 

Метод проведення відстеження результативності – статистичний.

Відповідні відстеження будуть проводитись Мінекономрозвитку шляхом аналізу статистичних даних.

Цільові групи, які залучатимуться для проведення відстеження – суб’єкти туристичної діяльності, що надають туристичні послуги.
Перший віце-прем'єр-міністр України – 

Міністр економічного розвитку
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