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Генеральна Рада 
Рада з торгівлі послугами

Рада з торгівлі товарами

Рада ТРІПС

Комітет з торгівлі та розвитку

РОБОЧА ПРОГРАМА З ЕЛЕКТРОННОЇ КОМЕРЦІЇ

ТОРГІВЕЛЬНА ПОЛІТИКА, СОТ, І ЦИФРОВА ЕКОНОМІКА
Повідомлення, отримане від Канади, Чилі, Колумбії, Кот-д'Івуар, Європейський Союз,

Республіка Корея, Мексика, Чорногорія, Парагвай, Сінгапуру і Туреччини

Наступне повідомлення від 25 липня 2016, поширюється на прохання делегацій Канади, Чилі, Колумбії, Кот-д'Івуара, Європейського союзу, Республіки Корея, Мексики, Чорногорії, Парагваю, Сінгапуру і Туреччини.

______________

1. ЦИФРОВА ЕКОНОМІКА
1.1. Цифрові технології перетворюють глобальну економіку. Ця трансформація представляє нові можливості щодо сприяння всеохоплюючому економічному зростанню, в тому числі шляхом взаємодії сільських та міських економік; відкриває нові канали торгівлі для внутрішньоконтинентальних країн; сприяє участі жінок і мікропідприємств у офіційному секторі економіки; надає мікро, малим і середнім підприємствам (ММСП) доступ до глобальної споживчої бази; і сприяє транскордонній торгівлі послугами, що раніше вважалося технічно неможливим.

1.2. Проте, ряд проблем, перешкоджають повній реалізації всіх переваг цифрової економіки. Ці перешкоди включають в себе підвищення поширення обмежувальних заходів в цифровому просторі; неналежна інфраструктура і можливість підключення; та недостатній доступ до технологій. Мета цього документу направити зусилля країн-членів на вирішення цих проблем в рамках Робочої програми з електронної торгівлі.

2 РОЛЬ СОТ

2.1. Цифрове перетворення економіки вплинуло на всі сфери державної політики. Як наслідок, практично в кожній міжнародній організації було запропоновано розглянути питання про взаємозв'язок між її роботою і цифровою економікою. Кожна з них грає свою роль у сприянні використання цифрової економіки для всеохоплюючого економічного зростання. Наприклад, Міжнародний союз електрозв'язку (МСЕ) грає ключову роль, в тому числі в галузі стандартизації та розподілу радіочастотного спектру і орбіт супутників; Всесвітня організація інтелектуальної власності (ВОІВ) розглядає права інтелектуальної власності; Всесвітній банк надає фінансову і технічну допомогу; а ЮНКТАД та інші організації, проводять аналіз політики, дослідження і є форумом для дискусій з питань торгівлі та розвитку, пов'язаних з електронною комерцією.

2.2. СОТ може внести свій вклад до розширення зусиль в рамках своїх основних функцій, зокрема прозорості та обміну досвідом щодо національної політики для інформування і поліпшення розвитку політики країн-членів; лібералізації торгівлі, розширення доступу до ринків та створення торгових правил; і надання технічної допомоги та зміцнення потенціалу.

3 ТЕРМІНОЛОГІЯ

3.1. Оскільки розуміння торгівлі в цифровій економіці розвивалося, прихильники цієї політики використовували різні терміни для визначення аспектів такої торгівлі - електронна торгівля, електронна комерція, цифрова торгівля і т.д. Рішення Генеральної ради щодо заснування Робочої Програми з електронної торгівлі (WT/L/274) визначає термін "електронна комерція" достатньо широко, щоб охопити всі ці поняття - "виробництво, розподіл, маркетинг, продаж або поставка товарів та послуг за допомогою електронних засобів". У подальшому у цій статті ми будемо використовувати термін електронна комерція як визначено Робочою програмою. У оригінальному рішенні також говориться про те, що Робоча програма призначена для розгляду "питань, пов'язаних з розвитком інфраструктури для електронної комерції". Широта цього мандату переконала членів, що Генеральна рада має здійснювати нагляд за роботою програми, і що чотири комітети СОТ сприятимуть програмі - Рада з торгівлі послугами, Рада ТРІПС, Рада з торгівлі товарами і Комітет з торгівлі та розвитку.

4. ВИЗНАЧЕННЯ ПРІОРИТЕТНИХ НАПРЯМКІВ
4.1. Розроблена вісімнадцять років тому робоча програма залишається актуальною. Міністерське рішення десятої Конференції міністрів СОТ (MC10) від 19 грудня 2015 року має намір продовжувати Робочу Програму "на основі існуючого мандату і керівних принципів і на основі пропозицій, наданих членами у відповідних органах СОТ" (WT/MIN(15)/42). Варто врахувати елементи торгової політики, які відносяться до електронної комерції, беручи до уваги політичні зміни протягом останніх двох десятиліть. Враховуючи це, даний документ пропонує членам відправну точку для обговорення у вигляді попереднього списку всіх пов'язаних з торгівлею елементів, які мають відношення до електронної комерції (Малюнок 1 пропонує огляд всіх елементів, які обговорюються у цьому повідомленні). Цей список не є пропозицією для переговорів, і представлений без шкоди для тих елементів щодо яких співавтори будуть прагнути продовжувати обговорення.
4.2. Елементи були згруповані навколо кластерів, що мають відношення до: (a) нормативно-правової бази; (b) відкритих ринків; (c) ініціатив, які сприяють розвитку електронної комерції; і (d) транспарентності багатосторонньої торговельної системи.
ВИЗНАЧЕННЯ ПРІОРИТЕТНИХ НАПРЯМКІВ ЕЛЕКТРОННОЇ КОМЕРЦІЇ В СОТ
	Нормативно-правова база

· Підвищення рівня транспарентності
· Заходи з підвищення довіри споживачів
· Нормативна база для захисту споживачів
· Нормативна база для захисту конфіденційності
· Нормативна база щодо кібер-безпеки
· Регулювання розсилки спаму
· Заходи сприяння торгівлі 
· Відкриті мережі/доступ до та використання Інтернету
· Вирішення проблем ліцензування і процедур легалізації 
· Вирішення проблем електронних платежів
· Доступ і використання мереж зв’язку
· Довідковий документ СОТ щодо телекомунікаційного зв’язку
· Торговельні аспекти прав інтелектуальної власності 
· Визнання електронних підписів/засвідчення аутентичності 
· Вирішення  проблеми електронних закупівель/електронних аукціонів

	Відкриті ринки
· Зобов’язання щодо лібералізації
· Послуги 

· Зобов’язання в галузі  електронної комерції – значущих секторах 
таких як телекомунікації; комп’ютерні послуги; доставка за першим способом поставки; бізнес-послуги; професійні послуги та інше
· Класифікація, наприклад, дотримуючись Домовленості щодо комп’ютерних та пов’язаних з цим супутніх послуг
· Товари 
· Усунення мит, наприклад ITA 

· Заборона застосування мит до електронних транзакцій
· Заходи щодо забезпечення відкритості
· Порядок забезпечення транскордонних потоків даних
· Порядок щодо локалізації (місцева присутність – включаючи комп’ютерні сервери, місцеву складову)

· Вирішення проблем передачі і/ або доступу до вихідного коду 

	Законодавчі ініціативи, що сприяють розвитку електронної комерції

• Угода СОТ про спрощення процедур торгівлі/додаткові заходи щодо спрощення митних процедур / безпаперова торгівля (торгівля, яка здійснюється за допомогою комп’ютеру)
• Сприяння торгівлі/Технічна допомога

• Регулятивне співробітництво між країнами-членами і їх регуляторними органами


	Підвищення прозорості багатосторонньої торговельної системи
• Більше зосередження уваги на електронній комерції під час оглядів торговельної політики

• Моніторинговий звіт Генерального директора щодо протекціонізму може бути сфокусований на цифровій економіці
• Обмін інформацією відповідно до порядку денного щодо електронної комерції регулярних комітетів СОТ



Елементи, включені в наведеному вище малюнку і описані нижче відносяться до компетенції СОТ, і можуть бути вирішені в рамках Робочої Програми, якщо члени бажають продовжити обговорювати їх.

A. НОРМАТИВНО-ПРАВОВА БАЗА
Раціональні нормативно-правові  бази для електронної комерції є прозорими і включають в себе заходи щодо підвищення довіри споживачів і розширення торгівлі. Оскільки довіра споживачів не має першорядного значення для торгової політики, розширені зобов'язання на багатосторонньому рівні щодо наявності таких нормативних баз можуть зробити внесок для створення сприятливих умов для розвитку електронної комерції.

1. Підвищення прозорості

Публікація заходів і проектів заходів, що стосуються електронної торгівлі; можливість прокоментувати ці заходи.

Заходи з підвищення ефективності довіри споживачів 

2. Нормативно-правова база для захисту прав споживачів

Заходи захисту споживачів, коли вони беруть участь в електронній комерції, від шахрайства та нечесної комерційної практики; міжнародна співпраця між агентствами із захисту прав споживачів.

3. Нормативно-правова база для забезпечення конфіденційності

Заходи захисту особистої інформації користувачів електронної комерції.

4. Нормативно-правова база для кібер-безпеки

Заходи, що вживаються щодо кіберзлочинів, в тому числі кримінальні заборони і санкції.

5. Регулювання розсилки спаму

Правила, такі як ті, що вимагають від постачальників полегшити здатність одержувачів щодо запобігання постійному прийому небажаних повідомлень, чи вимагають згоди одержувачів.

Заходи сприяння торгівлі

6. Відкриті мережі / доступ до і використання Інтернету

Правила, що забезпечують споживачам і операторам здатність доступу і використання сервісів і додатків за своїм вибором в Інтернеті; і підключення обраних пристроїв кінцевого користувача до мережі Інтернет.

7. Рішення проблем ліцензування та авторизації процедур

Широке коло питань, які включають правила, що стосуються вимог і процедур ліцензування; відсутність спеціального попереднього дозволу на поставку послуг он-лайн; та прийняття ліцензування діючим одночасно як для офф-лайн так і он-лайн діяльності.

8. Рішення проблеми електронних платежів

Питання електронних платежів, платежів, зроблених через Інтернет, а також мобільний банкінг, можуть бути вирішені за допомогою обох регулюючих заходів (тобто розробленням необхідної нормативно-правової бази з підтримки платіжних операцій) та за допомогою заходів з лібералізації (тобто забезпечення конкурентного ринку для платіжних послуг).

9. Доступ і використання мереж зв'язку

Додаток GATS з телекомунікаційних послуг передбачає необхідні положення, що стосуються доступу та використання телекомунікаційних мереж і послуг, і, тому, і становить основу нормативної бази з електронної комерції країн-членів.
10. Довідковий документ СОТ з телекомунікацій  

Довідковий документ СОТ містить правила, які стосуються істотних аспектів регулювання ринку телекомунікацій, такі як незалежність регулятора, взаємозв'язку і антиконкурентних практик.

11. Зміни, пов'язані з торгівельними аспектами прав інтелектуальної власності

Захист прав інтелектуальної власності та питання правозастосування є важливим компонентом електронної комерції і цифрових обговорень економіки, і розглядаються в ряді міжнародних організацій, в тому числі у Всесвітній організації інтелектуальної власності (ВОІВ) та в Раді ТРІПС у СОТ.

12. Визнання електронних підписів/аутентифікація
Заходи які забезпечують, що у правовій дійсності підписів не відмовлено лише на підставі, що це підписи в електронному вигляді; і що це не заборонено для сторін електронної угоди взаємно визначити відповідні методи перевірки аутентичності для цієї угоди з урахуванням можливих експлуатаційних вимог або вимог до акредитації.

13. Рішення проблеми електронних закупівель / електронних аукціонів

Заходи з організації участі в процедурах державних закупівель, через Інтернет, що дозволяє особливо не заснованими компаніям брати участь в таких процедурах.

14. Технічні стандарти

Заходи, що стосуються цифрових стандартів як для товарів, так і послуг, в тому числі таких питань, як сумісність і визнання.

B. ВІДКРИТІ РИНКИ
Відкриті ринки для електронної комерції можуть бути підтримані багатосторонніми зобов'язаннями щодо лібералізації, як для товарів так і для послуг, а також рядом заходів, що забезпечують необхідний рівень відкритості.

Зобов'язання щодо лібералізації
15. Зобов'язання у сфері торгівлі послугами
Зобов'язання у сфері торгівлі послугами, зокрема, в транскордонній торгівлі послугами (спосіб 1) і значущих секторах в електронній комерції, таких як телекомунікаційні послуги, комп'ютерні послуги та послуги доставки.

16. Питання класифікації послуг
Схвалення класифікаційних інструментів, таких як Домовленість щодо комп'ютерних та пов’язаних з цим супутніх послуг (S/CSC/W/51), де уточнюється секторальне охоплення зобов'язань по послугах.

17. Усунення митних зборів на товари
Скасування митних зборів, наприклад, через Угоду з інформаційних технологій (ITA).

18. Заборона митних зборів на електронні передачі
Юридично обов'язкова заборона щодо введення мит на електронні передачі.

Заходи щодо забезпечення відкритості

19. Правила, які забезпечують транскордонні потоки даних

Ґрунтуючись на існуючих зобов'язаннях в рамках СОТ, зобов'язання щодо забезпечення, транскордонних потоків даних, за умови дотримання відповідних винятків державної політики.

20. Правила щодо локалізації

Спираючись на існуючі зобов'язання в рамках СОТ, дисципліни представляють всі форми локалізації, в тому числі місцеву присутність; локалізацію комп'ютерних серверів; і вимоги місцевої складової, з урахуванням відповідних винятків державної політики.

21. Питання, що стосуються передачі і/або доступу до вихідного коду

Заходи, щодо утримання від вимог стосовно передачі або доступу до вихідного коду програмного забезпечення, як умова доступу до ринку.

C. ЗАКОНОДАВЧІ ІНІЦІАТИВИ, ЩО СПРИЯЮТЬ  РОЗВИТКУ ЕЛЕКТРОННОЇ КОМЕРЦІЇ
На додаток до регуляторних правил і заходів щодо лібералізації та зобов'язань, певними законодавчими ініціативами внесено вклад і вони будуть продовжувати робити свій внесок у розвиток електронної комерції через членство в СОТ.

22. Угода СОТ  щодо спрощення процедур торгівлі/додаткові заходи щодо спрощення митних процедур/ безпаперова торгівля
Імплементація Угоди СОТ щодо спрощення процедур торгівлі сприятиме активізації торгівлі товарами, в тому числі і торгівлі, що відноситься до електронної комерції. Додаткові законодавчі ініціативи могли б включати в себе створення нормативно-правової бази, яка надасть можливості передовим електронним даним сприяти заходам спрощення та безпаперовій торгівлі.

23. Сприяння торгівлі / технічна допомога
З акцентом на зв'язок з Робочою Програмою 2016-17, сприяння торгівлі може зіграти вирішальну роль у розвитку електронної комерції. Проекти технічної допомоги з боку країн-членів і міжнародних організацій також можуть збільшити потенціал в цій галузі.

24. Нормативне співробітництво між країнами-членами і / або регулюючими органами
Співпраця в галузі регулювання, чи то у формі структурованого діалогу або спеціальних переговорів, може дозволити країнам-членам розглянути транскордонний характер електронної комерції і може сприяти обміну позитивним досвідом.

D. ПОСИЛЕННЯ ПРОЗОРОСТІ БАГАТОСТОРОННЬОЇ  ТОРГОВЕЛЬНОЇ СИСТЕМИ 
СОТ може продовжувати відігравати важливу роль у сприянні підвищенню прозорості всіх політик країн-членів, які мають відношення до електронної торгівлі.
25. Зосередження більшої уваги на електронній комерції під час оглядів торговельної політики 
Під час оглядів торговельної політики можна було б розглядати питання політики   електронної комерції, на систематичній основі, наприклад, через спеціальний розділ, присвячений електронній комерції у кожній доповіді Секретаріату.
26. Моніторингова доповідь Генерального директора з протекціонізму може включати в себе зосередження на цифровій економіці
Звіти з протекціонізму можуть включати в себе зосередження на політиці щодо електронної комерції.
27. Обмін інформацією через пункти порядку денного щодо електронної комерції регулярних засідань комітетів СОТ

Члени продовжують і, можливо, активізують обмін інформацією за допомогою пунктів порядку денного щодо електронної комерції регулярних засідань органів СОТ, а також вивчають наскрізні питання під час спеціальних сесій в рамках горизонтальної робочої програми.

5 НАСТУПНІ КРОКИ

5.1. Члени повинні  зробити більш ефективними використання Робочої Програми з електронної комерції для того щоб продемонструвати триваючу доречність СОТ у сучасній економіці.

5.2. Чи є додаткові елементи торговельної політики, які відносяться до електронної комерції та повинні бути включені до представлених вище пріоритетних напрямків?
5.3. На яких елементах члени мають бажання сконцентрувати технічні дискусії в рамках Генеральної Ради, Ради з торгівлі товарами, Ради з торгівельних аспектів прав інтелектуальної власності (ТРІПС), Ради з торгівлі послугами, Комітету з торгівлі та розвитку? 
________
� Попередня версія цього документа була опублікована у документі JOB/GC/ 97/Rev.3 від 1 серпня 2016.






