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Інформація щодо виконання положень 
Контракту для України з розбудови держави
1. Щодо здійснення структурних реформ 

В Україні сформувався гострий суспільний запит на трансформацію, що вимагає від Уряду вжиття дієвих заходів економічної політики, виходячи з пріоритетів європейської інтеграції, фінансово-економічної ситуації в нашій країні. 

На сьогодні Урядом України здійснено ряд реформ, зокрема:

У сфері державних закупівель 

20.04.2014 набув чинності Закон України “Про здійснення державних закупівель” (нова редакція) від 10.04.2014 № 1197-VII.
У сфері вдосконалення адміністративно-правової бази та системи надання адміністративних послуг 
розроблено проект Адміністративного процедурного кодексу, який доопрацьовано з урахуванням рекомендацій експертів Ради Європи та SIGMA та найближчим часом буде направлено на узгодження з громадськістю та міжнародними експертами.

прийнято розпорядження Кабінету Міністрів України від 16.05.2014      № 523-р “Деякі питання надання адміністративних послуг органів виконавчої влади через центри надання адміністративних послуг”;
Довідково: Розпорядженням затверджено перелік найпопулярніших серед громадян та бізнесу адміністративних послуг територіальних органів центральних органів виконавчої влади, які будуть обов’язково надаватися через створені центри надання адміністративних послуг по всій Україні.

розроблено проект Закону України “Про перелік адміністративних послуг та плату (адміністративний збір) за їх надання” з метою спрощення процедури надання адміністративних послуг. 
Довідково: Прийняття цього законопроекту забезпечить уникнення випадків вимагання органами влади від громадян і бізнесу отримання адміністративних послуг, не передбачених законами, а також вимагання додаткових платежів під час одержання адміністративних послуг.

У сфері державної служби
розроблено проект розпорядження Кабінету Міністрів України “Про затвердження Стратегії реформування державної служби та служби в органах місцевого самоврядування в Україні на період до 2017 року”;

проект Закону України “Про державну службу” (нова редакція), який враховує прогресивні вітчизняні напрацювання та успішний досвід реформ у європейських країнах, насамперед Республіці Польща, а також рекомендації та концептуальні засади професійної державної служби, визначені експертами програми SIGMA/ОЕСР;

розроблено проект Закону України “Про службу в органах місцевого самоврядування” (нова редакція);

Підвищення рівня прозорості та підзвітності у сфері управління державними фінансами

Міністерством фінансів забезпечено оприлюднення звітів (за І та ІІ квартал цього року) про результати виконання Плану заходів щодо впровадження Стратегії розвитку системи управління державними фінансами.

У сфері боротьбі з корупцією

14 жовтня 2014 року Верховна Рада України ухвалила новий пакет антикорупційних законів:

Закон України “Про засади державної антикорупційної політики в Україні (Антикорупційна стратегія) на 2014 - 2017 роки”;

Закон України “Про спеціально уповноважених суб’єктів запобігання та протидії корупції” (створюється Національне антикорупційне бюро);

нова редакція Закону України “Про запобігання корупції”;

Закон України “Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо визначення кінцевих вигодоодержувачів юридичних осіб та публічних діячів”.

Підвищення рівня доброчесності  та відповідальності  у державному секторі

Частина рекомендацій експертів ЄС та ГРЕКО щодо створення прозорої та ефективної системи декларування доходів врегульовані Законом України 09.04.2014р.  “Про внесення змін до деяких законодавчих актів України у сфері державної антикорупційної політики у зв'язку з виконанням Плану дій щодо лібералізації Європейським Союзом візового режиму для України”, який набрав чинності 4 червня 2014 року.

Доступ до інформації, що становить інтерес для громадськості

14 жовтня 2014 року прийнято Закон України “Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо визначення кінцевих вигодоодержувачів юридичних осіб та публічних діячів”, яким внесено зміни до Закону України  “Про державну реєстрацію юридичних осіб та фізичних осіб – підприємців”, згідно з якими у зазначеному реєстрі має також публікуватись інформація про кінцевих вигодоодержувачів.

Конституційна реформа

26 червня 2014 року Президент України Порошенко П.О. вніс на розгляд Верховної Ради України проект Закону України “Про внесення змін до Конституції України” (реєстраційний № 4178а). 

Гармонізація виборчого законодавства та  фінансування політичних партій

Програмою діяльності Кабінету Міністрів України, схваленою Постановою Верховної Ради України від 27 лютого 2014 року № 799-VII, одним із завдань Уряду визначено реформу політичної системи та виборчого законодавства. Для реалізації цього програмного завдання необхідно прийняти нові виборчі закони та закони про всеукраїнський референдум (нова редакція) і місцеві референдуми.

При Міністерстві юстиції з квітня 2014 року функціонує спільна з представниками  громадянського суспільства  робоча група щодо реформи виборчого законодавства.


Після проведення парламентських виборів у жовтні цього року  Міністерством юстиції будуть опрацьовані звіти міжнародних організації за результатами спостереження за виборчим процесом  та буде започатковано процес підготовки комплексних пропозицій щодо гармонізації виборчого законодавства. 

Врахування рекомендацій ГРЕКО щодо прозорості фінансування політичних партій

Міністерством юстиції здійснюється підготовка проекту Закону України “Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо фінансування діяльності політичних партій”.

Наразі проект Закону перебуває на завершальній стадії розробки та буде узгоджуватись з громадськістю та експертами Ради Європи.

Очікується, що на розгляд Кабінету міністрів України проект зазначеного закону буде внесений до кінця листопада ц.р.
Інформація щодо Угоди про фінансування Контракту для України з розбудови держави між Урядом України та Європейською Комісією, що діє від імені Європейського Союзу, та показників результативності, що враховуються під час прийняття рішення щодо надання траншів

13 травня 2014 року Прем'єр-міністр України Арсеній Яценюк та Президент Європейської Комісії Хосе Мануель Баррозу підписали Угоду про фінансування Контракту для України з розбудови держави, яка передбачає на безоплатній та безповоротній основі фінансування Державного бюджету у сумі 355 млн. євро та підтримку реформ Уряду по таких напрямах: 

1) реформування системи державного управління, зокрема: реформа державної служби та служби в органах місцевого самоврядування, системи надання адміністративних послуг, системи управління державними фінансами, а також посилення боротьби з корупцією; 

2) поліпшення доступу до інформації, що становить інтерес для громадськості; 

3) завершення конституційної реформи та гармонізація виборчого законодавства.

Фінансування Контракту здійснюватися у два транші - 250 млн. євро - у другому кварталі 2014 року (базовий транш), 105 млн. євро - у середині 2015 року (варіативний транш). 

Загальні умови виплати усіх траншів такі: задовільний поступ у здійсненні переходу до суспільства, яке характеризується поглибленою демократією, повагою до прав людини та верховенством права з високим рівнем надійності та релевантності; проведення надійної, орієнтованої на стабільність макроекономічної політики; задовільний поступ у проведенні реформи системи УДФ, зокрема, затвердження Верховною Радою змін та доповнень до Закону "Про державні закупівлі" відповідно до європейських принципів закупівель за результатами конкурсних торгів; задовільний поступ у забезпеченні доступу громадськості до своєчасної, всеохоплюючої та достовірної інформації стосовно бюджетних питань.

Умови виплати варіативного траншу (105 млн євро) наведені у таблиці. До заявки на виплату траншу повинна надаватись вся необхідна інформація та документація стосовно виконання Показників результативності.

Показники результативності, що враховуються під час прийняття рішення щодо надання варіативного траншу (105 млн євро) 

	Обумовленість
	Показники результативності 
	Джерело перевірки
	Вагове значення

	1. Досягнення суттєвого прогресу у боротьбі з корупцією шляхом створення та забезпечення ефективного функціонування, відповідно до міжнародних норм, спеціалізованого агентства з антикорупційних  розслідувань; приведення норм національного законодавства у сфері кримінальних корупційних правопорушень у відповідність до міжнародних норм; впровадження положень щодо незаконного збагачення та контроль за дотриманням цих положень У цьому контексті особлива увага повинна бути зосереджена на реформуванні системи судочинства.  


	1.1. Створення оперативного спеціалізованого агентства з виявлення та досудового розслідування  кримінальних корупційних правопорушень. Це агентство повинно відповідати міжнародним нормам незалежності та ефективності (автономність від органів виконавчої влади та інших державних установ, обрання голови та основного кадрового складу агентства у прозорий спосіб і на конкурсних засадах, достатні кадрові та фінансові ресурси), має передбачати участь представників громадянського суспільства у здійсненні моніторингу його діяльності та повинно займатись серйозними корупційними злочинами (правопорушеннями, вчиненими особами, які займають державні посади чи іншими високопосадовими особами, суддями, прокурорами, чи правопорушеннями, які становлять значну загрозу для інтересів громадськості через великий розмір хабарів чи завдання шкоди у великих обсягах). Можливість ознайомитись із статистичними даними щодо розслідувань починаючи до середини 2015 року.

1.2 Завершення приведення Кримінального кодексу України у відповідність до міжнародних стандартів (зокрема, до рекомендацій ГРЕКО та ОЕСР), у тому числі що стосується відповідальності юридичних осіб.

1.3 Приведення положень Кримінального кодексу України щодо злочинів, пов’язаних з незаконним збагаченням (суттєве збільшення активів державного службовця, яке не може бути пояснено його законними джерелами доходу) у відповідність до положень Конвенції ООН проти корупції. Можливість ознайомитись із статистичними даними щодо кількості справ про незаконне збагачення, розслідуваних прокурорами та переданих в суд до кінця червня 2015 року.

1.4 Прийняття Верховною Радою України та набрання чинності Закону України, який дозволить розпочати процес реформування Генеральної прокуратури 

1.5 Прийняття Верховною Радою України та набрання чинності змін до Конституції України, які забезпечують незалежність судів 

1.6 Прийняття Верховною Радою України та набрання чинності закону (чи законів) України, що визначатимуть статус Вищої Ради Юстиції, загальні засади судочинства та  статус суддів 
	Відповідні законодавчі акти

Звіти ГРЕКО, ООН та ОЕСР 

Звіти Організацій громадянського суспільства

Звіти про хід виконання плану щодо лібералізації візового режиму 

Підготовлені Урядом звіти, що включають статистичні дані щодо справ 

Повідомлення у засобах масової інформації.


	12,5%



	2. Підвищення рівня доброчесності  та відповідальності  у державному секторі шляхом вдосконалення та ефективного застосування процедур декларування та перевірки доходів, активів і видатків та процедур запобігання конфлікту інтересів різних категорій державних службовців.
	2.1 Впровадження ефективної системи перевірки декларацій про активи, доходи та видатки державних службовців; застосування оперативних санкцій стримуючої дії за зазначення у деклараціях неправдивої інформації; суттєве зменшення граничного розміру видатків, що декларуються; створення окремого веб-порталу для подачі декларацій в електронній формі та їхньої публікації з відкритим доступом до цього порталу; вдосконалення інших положень щодо розкриття інформації про активи за співпраці з громадянським суспільством і міжнародними зацікавленими сторонами. 

2.2 Реформування системи запобігання та врегулювання конфліктів інтересів державних службовців, осіб, які займають державні пости, суддів, прокурорів та інших посадовців. Вдосконалення положень щодо декларування інтересів посадовими особами (належність посадовій особі чи афілійованим з нею особам акцій компанії, членство в органах управління чи нагляду громадянських організацій тощо).
	Відповідні законодавчі акти

Звіти ГРЕКО, ООН та ОЕСР

Звіти Організацій громадянського суспільства

Звіти про хід виконання плану щодо лібералізації візового режиму

Підготовлені Урядом звіти із статистикою щодо проведених перевірок 

Повідомлення у засобах масової інформації
	12,5%



	3. Підвищення рівня прозорості та конкурентоздатності у сфері державних закупівель шляхом суттєвого скорочення переліку винятків у сфері державних закупівель, підвищення конкурентоздатності закупівель та розширення доступу до інформації, пов’язаної з державними закупівлями, зокрема, які здійснюються державними підприємствами.
	3.1. Суттєве скорочення переліку винятків, передбачених Законом України про державні закупівлі, приведення положень Закону у відповідність до категорій винятків, передбачених Директивами ЄС у сфері державних закупівель.

3.2. Зменшення обсягів закупівель, що здійснюються без проведення конкурсних торгів (за договірною процедурою) до 10% від загального обсягу державних закупівель у першій половині 2015 року. 

3.3. Публікування інформації щодо закупівель, які здійснюються без проведення конкурсних торгів і закупівель, які здійснюються державними підприємствами, щодо планів річних закупівель і звітів щодо виконання договорів на веб-сторінках закупівельних організацій, інформації про субпідрядників та зміни до суттєвих умов договорів, контрактів на закупівлю, інформації щодо розгляду скарг контролюючим органом.
	Законодавство у сфері державних закупівель та інші відповідні законодавчі акти, звіти, підготовлені Урядом, у тому числі офіційні статистичні дані, звіти організацій громадянського суспільства, експертні звіти (СІГМА та інші)  
	12,5%



	4. Суттєве поліпшення доступу до інформації, що становить інтерес для громадськості, шляхом приведення у відповідність до положень Закону "Про доступ до публічної інформації" інших законодавчих актів, створення інституційної основи для незалежного нагляду за виконанням Закону "Про доступ до публічної інформації", а також забезпечення доступу до державних реєстрів.  
	 4.1. Впровадження у повному обсязі Закону "Про доступ до публічної інформації" шляхом узгодження з ним інших існуючих нормативно-правових актів, які йому суперечать, включаючи  консультації з громадянським суспільством.

4.2 Створення дієвої інституційної основи для незалежного нагляду за виконанням Закону "Про доступ до публічної інформації" із залученням громадських організацій та відповідних зацікавлених сторін, а також враховуючи кращий європейський досвід.

4.3. Доступ (у тому числі через мережу Інтернет) до Єдиного державного реєстру юридичних осіб та фізичних осіб-підприємців (у тому числі до інформації стосовно їхніх справжніх власників), Державного реєстру прав на нерухоме майно (у тому числі інформації щодо осіб, яким належать ці права), а також до земельних кадастрів.
	Відповідні законодавчі акти, звіти, підготовлені Урядом, звіти організацій громадянського суспільства, експертні звіти


	12,5%



	5. Підвищення рівня прозорості та підзвітності у сфері управління державними фінансами (УДФ) шляхом щоквартального оприлюднення на сайті Міністерства фінансів звіту та прес-релізу про результати виконання Плану заходів щодо впровадження Стратегії розвитку системи управління державними фінансами, а також проведення регулярних консультацій з громадськістю та міжнародними організаціями та установами.
	5.1  Оприлюднення квартальних звітів про результати виконання Плану заходів щодо впровадження Стратегії розвитку системи управління державними фінансами із висвітленням результатів, досягнутих у попередньому кварталі та завдань на наступний квартал.

5.2  Щоквартальне оприлюднення аналітичної записки для громадськості та ЗМІ, в якій пояснюються досягнуті до цього часу результати, а також завдання Стратегії розвитку системи управління державними фінансами та Плану заходів, які планується досягти у короткостроковій та середньостроковій перспективі з точки зору подальшого підвищення якості, прозорості та підзвітності у сфері управління державними фінансами.

5.3 Оприлюднення прес-релізів, які пояснюють результати консультацій з громадськістю та міжнародними організаціями та установами щодо результатів  виконання Плану заходів щодо впровадження Стратегії розвитку системи УДФ


	Звіти, підготовлені Урядом, веб-сторінки центральних органів виконавчої влади, 

 експертні звіти (СІГМА та інші)  

Повідомлення у засобах масової інформації
	5% 

	6. Затвердження та ефективне проведення комплексної реформи державної служби та служби в органах місцевого самоврядування на основі європейських принципів державного управління, таких як розмежування посад державної служби та політичних посад, розмежування державної сфери та приватної сфери, прийняття на службу та просування по службі шляхом врахування особистих якостей та досягнень кандидатів, забезпечення стабільності працевлаштування та гарантій проти свавільного звільнення з посади.

Вдосконалення адміністративно-правової бази та системи надання адміністративних послуг у рамках заходів, спрямованих на підвищення ефективності державного управління. 


	6.1.  Затвердження та оприлюднення Стратегії та Плану заходів щодо реформування державної служби та служби в органах місцевого самоврядування, розроблених на основі європейських принципів державного управління. Обидва документи мають врахувати потреби у реформуванні системи оплати праці державних службовців та посадових осіб місцевого самоврядування, а також потреби в забезпеченні загального керівництва у сфері державної служби через інституційне удосконалення спеціально уповноваженого центрального органу виконавчої влади з питань державної служби  на національному та його територіальних органів на місцевих рівнях.

6.2. Прийняття Верховною Радою України, набрання чинності та ефективне впровадження Закону "Про державну службу" (чи змін та доповнень до Закону), базуючись на європейських принципах державного управління. Приведення Законів "Про Кабінет Міністрів України", "Про центральні органи виконавчої влади" та "Про місцеві державні адміністрації", інших законів, що стосуються державної служби, у відповідність до положень Закону "Про державну службу". Розробка (чи внесення змін та доповнень) відповідних підзаконних актів.

6.3. Прийняття  Верховною Радою України, набрання чинності та ефективне впровадження Закону "Про службу в органах місцевого самоврядування", розробленого на основі європейських принципів державного управління та кращого європейського досвіду та у відповідності із Законом "Про державну службу". Приведення інших законів, що стосуються служби в органах місцевого самоврядування, у відповідність до положень Закону "Про службу в органах місцевого самоврядування". Розробка відповідних підзаконних актів.

6.4. Прийняття Верховною Радою України, набрання чинності та ефективне впровадження Адміністративно-процесуального кодексу шляхом підготовки та впровадження Плану заходів, спрямованих на перегляд і вдосконалення галузевих адміністративних процедур. 

6.5. Ефективне впровадження Закону України “Про адміністративні послуги”, у тому числі шляхом створення нових центрів надання адміністративних послуг та ефективне функціонування діючих центрів. 
	Відповідні Урядові акти, у тому числі надійна база моніторингу.

Звіти, підготовлені Урядом, у тому числі офіційні статистичні дані. Звіти СІГМА та інші) 


	20%



	7. Завершення конституційної реформи за допомогою інклюзивного та партисипативного процесу із активним залученням громадськості та відповідно до рекомендацій Венеціанської комісії.


	7.1. Проведення консультацій з організаціями громадянського суспільства у рамках структурованого та регулярного процесу.  

7.2. Врахування рекомендацій Венеціанської комісії.

7.3. Набуття сили змінами та доповненнями до Конституції.

7.4. Проведення незалежного розслідування за підтримки Міжнародної консультативної ради, запропонованої Радою Європи, насильницьких дій, що сталися під час масових акцій протесту у листопаді 2013 – лютому 2014 
	Веб-сторінка Верховної Ради

Звіти Ради Європи та Венеціанської комісії

Звіти відповідних організацій громадянського суспільства, що беруть учать у цьому процесі
	12,5%



	8. Завершення гармонізації виборчого законодавства та  фінансування політичних партій (у тому числі державне фінансування) за допомогою інклюзивного та партисипативного процесу відповідно до рекомендацій ОБСЄ/БДІПЛ та Групи держав проти корупції (ГРЕКО).
	8.1. Врахування рекомендацій БДІПЛ.

8.2.  Прийняття Верховною Радою України та набрання чинності відповідних законів, спрямованих на гармонізацію виборчого законодавства.

8.3. Врахування рекомендацій  ГРЕКО щодо прозорості партійного фінансування.
	Веб-сторінка Верховної Ради

Звіти БДІПЛ

Звіти відповідних організацій громадянського суспільства, що беруть учать у цьому процесі 

Звіти ГРЕКО
	. 12,5%




