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Державна аудиторська служба України

Щодо розгляду листа

Мінекономіки розглянуло лист Державної аудиторської служби України 
від 12 вересня 2023 року № 002200-14/10390-2023 щодо надання роз’яснень 
застосування законодавства у сфері оборонних закупівель та в межах 
компетенції повідомляє. 

Відповідно до пункту 1 Положення про Міністерство економіки України 
(далі – Мінекономіки), затвердженого постановою Кабінету Міністрів України 
від 20 серпня 2014 р. № 459 (далі – Положення) Мінекономіки є центральним 
органом виконавчої влади, діяльність якого спрямовується і координується 
Кабінетом Міністрів України.

Відповідно до пункту 2 Положення, Мінекономіки у своїй діяльності 
керується Конституцією та законами України, указами Президента України та 
постановами Верховної Ради України, актами Кабінету Міністрів України, 
іншими актами законодавства.

Згідно з підпунктом 5 та 6 пункту 1 статті 1 Закону України “Про оборонні 
закупівлі” (далі – Закон) визначено, що головний орган у сфері планування 
оборонних закупівель – визначений Кабінетом Міністрів України центральний 
орган виконавчої влади, що забезпечує формування та реалізує державну 
військово-промислову політику та головний орган у сфері здійснення оборонних 
закупівель – центральний орган виконавчої влади, що забезпечує формування та 
реалізує державну політику з питань національної безпеки у воєнній сфері, 
сферах оборони і військового будівництва у мирний час та в особливий період.



2
З початком повномасштабного вторгнення Урядом України було 

запроваджено регулювання, яке забезпечувало безперебійне постачання 
потрібних товарів, робіт і послуг та дозволяло адаптувати правила проведення 
закупівель до умов воєнного стану. 

Так 28 лютого 2022 року була прийнята постанова № 169 “Деякі питання 
здійснення оборонних та публічних закупівель товарів, робіт і послуг в умовах 
воєнного стану” згідно до якої на період дії правого режиму воєнного стану було 
спрощено порядок здійснення закупівель, а саме дозволено проводити оборонні 
та публічні закупівлі товарів, робіт і послуг без застосування процедур 
закупівель та спрощених закупівель, визначених Законами України “Про 
публічні закупівлі” та “Про оборонні закупівлі”.

Також 20 березня 2022 року було прийнято постанову № 335 “Деякі 
питання здійснення оплати товарів, робіт і послуг для забезпечення потреб 
сектору безпеки і оборони в умовах воєнного стану”, (далі - постанова № 335) 
яка визначила особливості формування договірної ціни на підставі калькуляції 
витрат. Водночас постановою № 335 було передбачено, що на час правового 
режиму військового стану Порядок формування та коригування очікуваної 
вартості товарів, робіт і послуг оборонного призначення, закупівля яких 
здійснюється за неконкурентною процедурою, затвердженим постановою 
Кабінету Міністрів України від 17 березня 2021 року № 309 “Про затвердження 
Порядку формування та коригування очікуваної вартості товарів, робіт і послуг 
оборонного призначення, закупівля яких здійснюється за неконкурентною 
процедурою” (далі – постанова № 309) не застосовуються.

Слід зазначити, що постановою № 309 розмір прибутку не визначався, 
натомість пунктом 49 Порядку планування, формування, особливостей 
розміщення, коригування оборонних закупівель, здійснення контролю та 
звітування про їх виконання, а також оприлюднення інформації про оборонні 
закупівлі (далі – Порядок), затвердженого постановою Кабінету Міністрів 
України від 03 березня 2021 року № 363 “Питання оборонних закупівель” (далі – 
постанова № 363) встановлено, що прибуток у складі ціни становить 1 відсоток 
витрат вітчизняного суб’єкта господарювання на придбання комплектувальних 
виробів (напівфабрикатів), спецобладнання (спецустаткування), робіт (послуг) в 
інших суб’єктів господарювання та 30 відсотків решти витрат у складі 
виробничої собівартості товарів, робіт і послуг оборонного призначення. У 
розрахунку прибутку не враховуються податки та збори.

У разі ж здійснення закупівлі товарів, робіт і послуг оборонного 
призначення за імпортом через вітчизняних суб’єктів господарювання, яким в 
установленому порядку надані повноваження щодо здійснення імпорту 
відповідних видів товарів, робіт і послуг оборонного призначення, в тому числі із 
залученням кредитів під державні гарантії для фінансування програм, пов’язаних 
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з підвищенням обороноздатності і безпеки держави, прибуток (постачальницька 
винагорода) становить 3 відсотки вартості товарів, робіт і послуг оборонного 
призначення за зовнішньоекономічним договором (контрактом).

Підпунктом 1 пункту 1 постанови № 335 визначено, що договірна ціна 
визначається на підставі калькуляції витрат, сформованих виконавцем 
державного контракту (договору). При цьому постановою № 335 не визначено 
розмір прибутку або умов, що обмежують розмір прибутку, що визначається 
виконавцем державного контракту (договору) при формуванні пропозиції 
договірної ціни.

При прийнятті постанови № 335 не змінювались попередньо встановлені 
норми законодавства (регулювання затверджене постановою № 363), що 
регулювали обмеження розміру прибутку виконавця в державному контракті 
(договорі) та не запроваджувались нові обмеження чи регулювання розміру щодо 
такого прибутку. 

З огляду на вищевикладене застосування пункту 49 Порядку 
затвердженого постановою № 363 щодо обмеженого розміру прибутку в 
державному контракті (договорі) не суперечить нормам, передбаченим 
постановою № 335.

Відповідно до змін до Закону, внесених Законом України “Про внесення 
змін до Закону України “Про публічні закупівлі” та інших законодавчих актів 
України щодо здійснення оборонних та публічних закупівель на період дії 
правового режиму воєнного стану” від 16 серпня 2022 року № 2526-IX, та 
частиною першою статті 30 Закону визначено право Кабінету Міністрів України  
визначати Особливості здійснення оборонних закупівель на період дії правового 
режиму воєнного стану. 

На виконання вимог Закону, Урядом затверджено Особливості здійснення 
оборонних закупівель на період дії правового режиму воєнного стану                          
(далі – Особливості), які затверджені постановою № 1275 від 11 листопада 2022 
року (далі – постанова 1275) та встановлюють порядок та умови здійснення 
оборонних закупівель для державних замовників у сфері оборони, служб 
державного замовника, а також військових частин, організацій (установ, 
закладів), що уповноважуються рішенням державного замовника у сфері 
оборони на здійснення закупівель та укладення державних контрактів 
(договорів), із забезпеченням захищеності державних замовників від воєнних 
загроз на період дії правового режиму воєнного стану. 

Водночас, Порядок затверджений постановою № 363 лишився чинним та 
не був скасований. З прийняттям постанови 1275 на період дії правового режиму 
воєнного стану в Україні було зупинено дію пунктів 64-67 вищезазначеного 
порядку затвердженого постановою № 363 (відповідні норми діяли до внесення 
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змін до постанови 1275 до останніх змін від 18 липня 2023 року).

З метою врегулювання окремих положень нормативно-правових актів, 
Кабінетом Міністрів України затверджено постанову від 18 липня 2023 р.                    
№ 736 “Про внесення змін до постанови Кабінету Міністрів України від                          
11 листопада 2022 р. № 1275 та визнано такими, що втратили чинність, деякі 
постанови Кабінету Міністрів України” (далі – постанова № 736), зокрема 
скасовано постанову Кабінету Міністрів України від 20 березня 2022 року                
№ 335 “Деякі питання здійснення оплати товарів, робіт і послуг для забезпечення 
потреб сектору безпеки і оборони в умовах воєнного стану”.

Таким чином, відповідно до нової редакції Особливостей які затверджені 
постановою № 1275, здійснення оборонних закупівель на період дії правового 
режиму воєнного стану, передбачають врегулювання розміру прибутку під час 
здійснення оборонних закупівель у період дії правового режиму воєнного стану 
при придбанні державними замовниками товарів і послуг оборонного 
призначення, інших товарів і послуг для гарантованого забезпечення потреб 
безпеки і оборони, вартість яких дорівнює або перевищує 200 тис. гривень, робіт 
оборонного призначення та робіт для гарантованого забезпечення потреб 
безпеки і оборони, у разі коли їх вартість дорівнює або перевищує 1,5 млн. 
гривень (крім закупівель товарів, робіт і послуг оборонного призначення, що 
становлять державну таємницю, а також закупівлі озброєння, військової і 
спеціальної техніки, боєприпасів та їх складових частин та послуг із 
розроблення, ремонту, модернізації озброєння, військової і спеціальної техніки, 
боєприпасів та їх складових частин), відповідно до пункту 9 Особливостей.

При цьому постановою № 736, встановлено, що положення щодо 
визначення ціни державного контракту (договору) на основі розрахунково-
калькуляційних матеріалів, встановлені Порядком формування та коригування 
очікуваної вартості товарів, робіт і послуг оборонного призначення, закупівля 
яких здійснюється за неконкурентною процедурою, який затверджений 
постановою Кабінету Міністрів України від 17 березня 2021 року № 309, 
Порядок затверджені постановою № 363, а також, положення абзацу першого                          
пункту 49 Порядку затвердженого постановою № 363, не застосовується.

Заступник Міністра
економіки України                                                                                  Надія БІГУН

РУДИК Олена, тел. 596-67-24
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