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ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА

до проекту наказу Міністерства економічного розвитку і торгівлі України " Про затвердження змін до Правил обов'язкової сертифікації дорожніх транспортних засобів, їх складових та приладдя"
1. Обґрунтування необхідності прийняття наказу
Аварійність на автомобільному транспорті та тяжкість наслідків дорожніх транспортних пригод (далі – ДТП) є однією із найболючіших проблем нашої держави. За перше півріччя 2014 року в Україні сталось 12340 ДТП з постраждалими, в яких 1970 осіб загинуло та близько 15 тисяч було травмовано.

Частка автомобільного транспорту складає 95% від загальних викидів забруднювачів атмосферного повітря в містах України. Також автомобільний транспорт є основним джерелом викидів парникових газів у транспортному секторі.

Сукупні щорічні макроекономічні збитки від діяльності транспорту, обумовлені людськими втратами в ДТП та забрудненнями довкілля, оцінюються мільярдами гривень.

Однією із причин високої аварійності на автомобільному транспорті та, особливо, тяжкості її наслідків, а також значної шкоди довкіллю від викидів автомобілів є недостатній контроль відповідності дорожніх транспортних засобів (далі – ДТЗ), що допускаються до руху в Україні, вимогам активної, пасивної та екологічної безпечності.

Відповідно до статті 29 Закону України "Про дорожній рух" до участі у дорожньому русі допускаються транспортні засоби, конструкція і технічний стан яких відповідають вимогам діючих в Україні правил, нормативів і стандартів, що мають сертифікат відповідності цим вимогам.

Разом з тим, Порядком переобладнання транспортних засобів, затвердженим постановою Кабінету Міністрів України від 21.07.2010 № 607, встановлено, що після переобладнання транспортного засобу власник або його представник повинен подати заяву до органу із сертифікації для проведення оцінювання відповідності транспортного засобу, що переобладнаний, вимогам правил, нормативів і стандартів України, а також умовам (вимогам), викладеним у документі про 
погодження. За результатами такого оцінювання видається акт технічної експертизи або сертифікат відповідності.

На сьогодні у чинній редакції Правил обов'язкової сертифікації дорожніх транспортних засобів, їх складових та приладдя (далі – Правила) відсутній порядок обов'язкової сертифікації переобладнаних ДТЗ.

Проектом наказу Міністерства економічного розвитку і торгівлі України "Про затвердження змін до Правил обов'язкової сертифікації дорожніх транспортних засобів, їх складових та приладдя" (далі – проект наказу) передбачається встановити порядок обов'язкової сертифікації ДТЗ, які були переобладнані.
На даний час у державній системі сертифікації призначено та уповноважено на виконання робіт з сертифікації ДТЗ більше ніж 40 органів із сертифікації ДТЗ. 

Досить поширеним явищем є оформлення випробувальними лабораторіями (центрами) протоколів випробувань без проведення таких випробувань. В результаті на дорогах нашої держави експлуатується значна кількість ДТЗ, що становлять потенційну загрозу безпеці дорожнього руху та екологічній безпеці. Ці та інші порушення призводять до невелювання завдань державної системи сертифікації та перетворюють сертифікацію на формальну процедуру.
З метою недопущення введення в експлуатацію в Україні ДТЗ, що не відповідають встановленим вимогам, проектом наказу пропонується запровадити заходи щодо посилення контролю за діяльністю органів із сертифікації, а також встановлення окремих вимог до проведення робіт з обов'язкової сертифікації ДТЗ, що спрямовані на зменшення кількості зловживань в цій сфері.
2. Мета і шляхи її досягнення

Метою прийняття проекту наказує є підвищення якості виконання робіт з сертифікації ДТЗ в державній системі сертифікації та запобігання недобросовісній конкуренції.
Зазначена мета може бути досягнута шляхом визначення процедур обов'язкової сертифікації ДТЗ, які були переобладні, посилення контролю за діяльністю органів з оцінки відповідності, а також встановлення окремих вимог до проведення робіт з обов'язкової сертифікації ДТЗ, що спрямовані на зменшення кількості зловживань в цій сфері, зокрема: 
· вимоги щодо врахування при реєстрації сертифікатів відповідності на ДТЗ в Реєстрі державної системи сертифікації можливостей (пропускної здатності) органів із сертифікації;
· вимоги щодо наявності у справах з сертифікації фотографій, які підтверджують усунення несправностей та пошкоджень, під час ввезення на митну територію України ДТЗ у пошкодженому стані;

· встановлення строків зберігання документів з сертифікації, тощо
3. Правові аспекти

У цій сфері суспільних відносин діють:

Закон України від 05.04.2001 № 2344-ІІІ "Про автомобільний транспорт";
Закон України від 30.06.1993 № 3353-ХІІ "Про дорожній рух";
Закон України від 17.05.2001 № 2406-ІІІ "Про підтвердження відповідності";

Декрет Кабінету Міністрів України від 10.05.1993 № 46-93 "Про стандартизацію і сертифікацію";

наказ Держспоживстандарту України від 01.02.2005 № 28 "Про затвердження Переліку продукції, що підлягає обов'язковій сертифікації в Україні" зареєстрований в Мінюсті 04.05.2005 за № 466/10746;
наказ Держcтандарту України № 23 від 17.01.1997 "Про затвердження Правил обов'язкової сертифікації дорожніх транспортних засобів, їх складових та приладдя", зареєстрований в Мінюсті 11.02.1997 за № 29/1833 (зі змінами). 

Реалізація положень проекту наказу не потребує розроблення нових нормативно-правових актів.

4. Фінансово-економічне обгрунтування

Упровадження положень проекту наказу не потребує додаткових фінансових витрат з державного бюджету.

5. Позиція заінтересованих органів

Проект наказу потребує погодження із Мінінфраструктури та Держпідприємництвом.

6. Регіональний аспект

Проект наказу не стосується питань розвитку адміністративно-територіальних одиниць.
61. Запобігання дискримінації

У проекті наказу відсутні положення, які містять ознаки дискримінації. Громадську антидискримінаційну експертизу не проводили.

7. Запобігання корупції

У проекті наказу відсутні правила і процедури, які можуть містити ризики  вчинення корупційних правопорушень.

8. Громадське обговорення

Проект наказу оприлюднено через його розміщення в мережі Інтернет на офіційному веб-порталі Мінекономрозвитку.

9. Позиція соціальних партнерів

Проект наказу не стосується соціально-трудової сфери.

10. Оцінка регуляторного впливу

Проект наказу є регуляторним і відповідає принципам державної регуляторної політики.
101. Вплив реалізації акта на ринок праці

У проекті наказу відсутні положення, реалізація яких впливає на ринок праці.

11. Прогноз результатів

Упровадження проекту наказу дасть змогу ефективно реалізувати державну політику щодо безпеки дорожнього руху та захисту довкілля, дозволить знизити аварійність на автомобільному транспорті і тяжкість її наслідків, зменшити негативний вплив автомобільного транспорту на навколишнє середовище за рахунок допуску до експлуатації в Україні ДТЗ, що відповідають вимогам активної, пасивної та екологічної безпеки.

Підстави стосовно негативних наслідків від упровадження цього нормативно-акта відсутні.
Заступник Міністра економічного 

розвитку і торгівлі України 
                                 Максим НЕФЬОДОВ
___  _________________2015 року
