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АНАЛІЗ РЕГУЛЯТОРНОГО ВПЛИВУ

до проекту постанови Кабінету Міністрів України

"Про затвердження Порядку повернення концесієдавцю об’єкта концесії після припинення дії концесійного договору"
I. Визначення проблеми

В сучасному світі надання громадянам послуг водопостачання, енергетики, газопостачання, охорони здоров’я, освіти, транспортної інфраструктури є здебільшого функцією держави. Щорічні інвестиції держави у інфраструктурні проекти значно перевищують обсяги щорічних інвестицій приватного сектору в аналогічні проекти.

Тому механізм державно-приватного партнерства, у тому числі концесії, може допомогти більш ефективному використанню фінансових, людських, управлінських та інших ресурсів для надання відповідних послуг населенню.
Широке розповсюдження державно-приватного партнерства у світі підтверджується статистичними даними European PPP Expertise Centre (EPEC), відповідно до яких в країнах ЄС лише за 2019 рік було укладено 29 угод державно-приватного партнерства на суму близько 10 млрд. євро. Аналіз цих статистичних даних з 2014 по 2018 роки свідчить, що пріоритетними сферами державно-приватного партнерства в країнах ЄС стали: транспортна інфраструктура – 50% від загальної суми інвестицій, залучених за договорами, укладеними в рамках державно-приватного партнерства, сфера охорони здоров'я – 18%, телекомунікаційна інфраструктура – 9%.
Однак, в Україні жодного масштабного проекту, що здійснюється на умовах концесії, не було реалізовано, хоча спроби реалізації були. 
Саме тому реформування концесійного законодавства України стало нагальною вимогою часу. Прийнятий 3 жовтня 2019 року Закон України "Про концесію" (далі – Закон), яким внесено зміни до 25 законодавчих актів, в тому числі до Закону України "Про державно-приватне партнерство", забезпечує системний підхід до залучення приватного бізнесу в розвиток інфраструктури та усуває існуючі протиріччя правового регулювання відповідної сфери. 
Зокрема, Законом врегульований правовий режим об’єктів концесії. Так, відповідно до статті 26 Закону Порядок повернення об’єкта концесії є однією з істотних умов концесійного договору. 
Це є традиційною світовою практикою визначати у концесійному договорі порядок та умови повернення об’єктів концесії в певному технічному стані. У зв’язку з цим, концесіонеру доводиться здійснювати певні дії для повернення об’єкта концесії з дотриманням встановлених у концесійному договорі вимог. Як правило, це робиться в останні роки (від 1 до 3 років) до дати закінчення терміну дії договору.
Водночас, стаття 30 Закону визначає, що повернення об’єкта концесії концесієдавцю після припинення дії концесійного договору здійснюється у порядку, визначеному Кабінетом Міністрів України, з урахуванням положень концесійного договору.
Однак, концесійним законодавством, яке діяло до жовтня 2019 року, процедура повернення концесієдавцю об’єкта концесії після припинення дії концесійного договору не була визначена.

За даними центральних та місцевих органів виконавчої влади в Україні станом на 1 січня 2020 року на засадах державно-приватного партнерства укладено 187 договорів, з яких реалізується 52 договори (34 – договорів концесії, 
16 – договорів про спільну діяльність, 2 – інші договори).
З огляду на викладене, уже на сьогодні Порядок необхідний для 34 об’єктів концесії, тому виникла потреба визначення злагодженого алгоритму дій, зокрема, розроблення відповідного порядку, який би визначав процедуру повернення концесієдавцю об’єкта концесії після припинення дії концесійного договору у зв’язку із закінченням строку його дії або достроковим припиненням концесійного договору.

Основні групи, на які проблема справляє вплив:
	Групи (підгрупи)
	Так
	Ні

	Громадяни
	так
	

	Держава
	так
	

	Суб’єкти господарювання,
	так
	

	у тому числі суб'єкти малого підприємництва
	так
	


Проблема обумовлена чинними правовими нормами, а тому не може бути вирішена за допомогою ринкових механізмів та діючих регуляторних актів. 

ІІ. Цілі державного регулювання

Основною ціллю державного регулювання є затвердження Порядку із визначенням при цьому чіткого алгоритму дій концесіонера при поверненні ним концесієдавцю об’єкта концесії після припинення дії концесійного договору. 

Прийняття Порядку повернення концесієдавцю об’єкта концесії після припинення дії концесійного договору (далі – Порядок) забезпечить своєчасне повернення об’єкта концесії у належному технічному стані та у відповідності до умов, передбачених концесійним договором. Це, у свою чергу, надасть можливість забезпечити безперервність, надійність та якість послуг, які надавалися в рамках концесійного договору, після його припинення. 

ІІІ. Визначення та оцінка альтернативних способів досягнення цілей

1. Визначення альтернативних способів
	Вид альтернативи
	Опис альтернативи

	Альтернатива 1.

Прийняття проекту постанови Кабінету Міністрів України "Про затвердження Порядку повернення концесієдавцю об’єкта концесії після припинення дії концесійного договору"  (далі – проект постанови).
	Затвердження Порядку надасть можливість врегулювати повернення об’єкта концесії після припинення дії концесійного договору.
Таким чином, повернення концесієдавцю об’єкта концесії після припинення дії концесійного договору у належному технічному стані буде запорукою  подальшої успішної та безперервної експлуатації об’єкта концесієдавцем.

	Альтернатива 2. 

Збереження ситуації, яка існує на цей час.
	Відсутність визначеної процедури повернення об’єкта концесії концесієдавцю після припинення дії концесійного договору поставить під загрозу  своєчасне повернення такого об’єкта концесієдавцю у належному технічному стані та його безперервну подальшу експлуатацію.


2. Оцінка вибраних альтернативних способів досягнення цілей

Оцінка впливу на сферу інтересів держави

	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати


	Альтернатива 1.

Прийняття проекту постанови.
	Своєчасне повернення у належному технічному стані концесієдавцю об’єкта концесії після припинення дії концесійного договору.
Разом з цим, зазначена процедура гарантує забезпечення безперервності, надійності та якості послуг, які надаються в рамках концесійного договору, після його припинення.
	Під час застосування Порядку у держави не виникатимуть додаткові бюджетні витрати, пов’язані із повернення об’єкта концесії концесієдавцю, оскільки такі витрати прогнозовані та передбачені відповідним концесійним договором на стадії його укладення.
Водночас, здійснити розрахунок бюджетних витрат концесієдавця, який створює комісію для обстеження стану об’єкта концесії після припинення дії концесійного договору, немає можливості з причини відсутності практики такого повернення (кількість членів, посадовий склад комісії).

	Альтернатива 2.

Збереження ситуації, яка існує на цей час.
	Х
	Повернення об’єкта концесії у разі відсутності відповідного Порядку буде супроводжуватися правовими колізіями, що  поставить під загрозу  своєчасне повернення такого об’єкта концесієдавцю у належному технічному стані та його безперервну подальшу експлуатацію, оскільки Законом така процедура не визначена.
Що стосується витрат держави на за цією альтернативою, то, оскільки на сьогодні відсутній Порядок повернення концесієдавцю об’єкта концесії після припинення дії концесійного договору, визначити витрати неможливо, оскільки немає єдиної процедури повернення об’єкта концесії, відсутні статистичні дані щодо практики такого повернення.


3. Оцінка впливу на сферу інтересів громадян
	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1.

Прийняття проекту постанови.
	Покращення якості та доступності послуг населенню, вчасне їх надання та надання в повному обсязі таких послуг за рахунок  забезпечення безперервного процесу функціонування об’єкта концесії з врахуванням процедури його  повернення концесієдавцю.
	Х

	Альтернатива 2.

Збереження ситуації, яка існує на цей час.
	Х
	Існує ризик погіршення якості надання,  невчасного надання або ненадання послуг населенню у разі повернення об’єкта концесії концесієдавцю у неналежному технічному стані.


4. Оцінка впливу на сферу інтересів суб’єктів господарювання

За даними центральних та місцевих органів виконавчої влади в Україні станом на 1 січня 2020 року реалізується 34 договори концесії, тобто поверненню підлягатиме 34 об’єкти. Однак, до жовтня 2019 року законодавчо не було передбачене надання звітів щодо виконання концесійних договорів, тому здійснити аналіз суб’єктів господарювання, які підпадають під дію регулювання, з розбивкою на великі, середні, малі і мікропідприємства неможливо, оскільки по зазначених суб’єктах відсутня інформація щодо балансової вартості їх активів, чистого доходу від реалізації продукції (товарів, робіт, послуг), середньої кількості працівників. 
Разом з цим, відповідно до інформації,  отриманої Мінекономіки від центральних та місцевих органів виконавчої влади, у майбутньому по 27 об’єктах планується застосування механізму державно-приватного партнерства (концесії), а саме:
	Показник
	Великі
	Середні
	Малі
	Мікро
	Разом

	Кількість суб’єктів господарювання, що підпадають під дію регулювання, одиниць
	5
	20
	2
	-
	27

	Питома вага групи у загальній кількості, відсотків
	18,5
	74,1
	7,4
	-
	100


Однак, аналіз реальної кількості суб'єктів господарювання, які укладуть концесійні договори, та підпадатимуть під дію регулювання, неможливо здійснити з таких причин.

Прийняття Закону спонукає потенційних концесіонерів до ініціювання проектів, що здійснюються на умовах концесії. В свою чергу, успішна реалізація перших пілотних проектів спонукатиме суб'єктів господарювання до активізації діяльності у сфері державно-приватного партнерства. Однак, здійснити прогноз кількості таких проектів неможливо в зв'язку зі складною та тривалою процедурою, яка передує підписанню концесійного договору, а саме: проведення аналізу ефективності здійснення державно-приватного партнерства, прийняття рішення про доцільність здійснення концесії та проведення концесійного конкурсу.
Зокрема, за результатами аналізу ефективності здійснення державно-приватного партнерства складається один з таких висновків: про доцільність прийняття рішення про здійснення державно-приватного партнерства у формі концесії або про недоцільність прийняття такого рішення.

Водночас, у разі прийняття рішення про доцільність здійснення концесії проводиться концесійний конкурс, результат якого важко спрогнозувати. 

	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1.

Прийняття проекту постанови.  
	Передбачувана, прийнятна та недискримінаційна процедура повернення об’єкта концесії сприятиме зростанню впевненості концесіонера у вичерпному переліку тих процедур і заходів (робіт), які необхідно вжити (провести) для завершення концесійного договору відповідно до його умов.
	У концесіонерів не виникатимуть додаткові витрати, пов’язані із реалізацією Порядку повернення об’єкта концесії, оскільки умови такого повернення та пов’язані з ним витрати передбачені відповідним концесійним договором ще на стадії його укладення.

	Альтернатива 2.

Збереження ситуації, яка існує на цей час.
	Х
	У разі відсутності відповідного Порядку концесіонер не матиме затвердженого алгоритму дій для вчасного повернення об’єкта концесії у належному технічному стані.
Що стосується витрат концесіонера за цією альтернативою, то, оскільки на сьогодні відсутній Порядок повернення концесієдавцю об’єкта концесії після припинення дії концесійного договору, визначити витрати неможливо, оскільки немає єдиної процедури повернення об’єкта концесії, відсутні статистичні дані щодо практики такого повернення.


ІV. Вибір найбільш оптимального альтернативного способу досягнення цілей

Прийняття запропонованого проекту постанови врегулює питання повернення концесієдавцю об’єкта концесії після припинення дії концесійного договору, що надасть змогу забезпечити безперервне та успішне функціонування такого об’єкта.
	Рейтинг результативності (досягнення цілей під час вирішення проблеми)
	Бал результативності (за чотирибальною системою оцінки)
	Коментарі щодо присвоєння відповідного бала

	Альтернатива 1.

Прийняття проекту постанови.

	4
	Порядок відповідає нормам Закону та дозволить здійснювати вчасне повернення концесієдавцю об’єкта концесії після припинення дії концесійного договору у належному технічному стані для його подальшої безперервної та успішної експлуатації концесієдавцем.

	Альтернатива 2.

Збереження ситуації, яка існує на цей час.
	1
	Відсутність Порядку не дозволяє в повній мірі реалізувати новий Закон в частині повернення концесієдавцю об’єкта концесії.


	Рейтинг результативності
	Вигоди

(підсумок)
	Витрати (підсумок)
	Обґрунтування відповідного місця альтернативи у рейтингу

	Альтернатива 1.

Прийняття проекту постанови.

	Своєчасне повернення у належному технічному стані концесієдавцю об’єкта концесії після припинення дії концесійного договору. Разом з цим, зазначена процедура гарантує забезпечення безперервності, надійності та якості послуг, які надаються в рамках концесійного договору, після його припинення.
Водночас, зрозуміла, недискримінаційна та передбачувана процедура повернення об’єкта концесії сприятиме впевненості концесіонера у вичерпному переліку тих процедур і заходів (робіт), які необхідно вжити (провести) для завершення концесійного договору відповідно до його умов.
	Під час застосування Порядку у держави не виникатимуть додаткові бюджетні витрати, пов’язані із повернення об’єкта концесії концесієдавцю, оскільки такі витрати прогнозовані та передбачені відповідним концесійним договором.
Водночас, здійснити розрахунок бюджетних витрат концесієдавця, який створює комісію для обстеження стану об’єкта концесії після припинення дії концесійного договору, немає можливості з причини відсутності практики такого повернення (кількість членів, посадовий склад комісії).

Разом з цим, у концесіонерів не виникатимуть додаткові витрати, пов’язані із реалізацією Порядку повернення об’єкта концесії, оскільки витрати були передбачені відповідним концесійним договором ще на стадії його укладення.
	У рейтингу альтернативи посідає найвище місце, оскільки  забезпечить досягнення цілі. 



	Альтернатива 2.

Збереження ситуації, яка існує на цей час.
	Х
	Повернення об’єкта концесії у разі відсутності відповідного Порядку буде супроводжуватися правовими колізіями, що  поставить під загрозу  своєчасне повернення такого об’єкта концесієдавцю у належному технічному стані та його безперервну подальшу експлуатацію, оскільки Законом така процедура не визначена.
Водночас, у разі відсутності відповідного Порядку концесіонер не матиме обов’язків щодо вжиття заходів та обсягу проведених робіт, які необхідні для вчасного повернення об’єкта концесії у належному технічному стані.

Що стосується витрат концесієдавця та концесіонера за цією альтернативою, то, оскільки на сьогодні відсутній Порядок повернення концесієдавцю об’єкта концесії після припинення дії концесійного договору, визначити витрати неможливо, оскільки немає єдиної процедури повернення об’єкта концесії, відсутні статистичні дані щодо практики такого повернення.
	У рейтингу альтернативи посідає останнє місце, оскільки не забезпечує досягнення цілі.


	Рейтинг
	Аргументи щодо переваги обраної альтернативи/причини відмови від альтернативи
	Оцінка ризику зовнішніх чинників на дію запропонованого регуляторного акта

	Альтернатива 1.

Прийняття проекту постанови.

	Обрана альтернатива врегульовує процедуру повернення концесієдавцю об’єкта концесії відповідно до діючих норм Закону.
	Не прогнозується негативний вплив зовнішніх чинників на дію запропонованого проекту постанови.

	Альтернатива 2.

Збереження ситуації, яка існує на цей час.
	Ситуація, що існує, перешкоджає реалізувати норми Закону в частині повернення об’єкта концесії.
	Х


V. Механізм та заходи, які забезпечать розв’язання визначеної проблеми

Метою проекту постанови є затвердження Порядку повернення концесієдавцю об’єкта концесії після припинення дії концесійного договору, який необхідний для практичної реалізації Закону.
Запропонований Порядок розроблений з врахуванням кращого міжнародного досвіду.  
Традиційною світовою практикою є визначення у концесійному договорі порядку та умов повернення об’єктів концесії у відповідному технічному стані. У зв’язку з цим, концесіонеру доводиться здійснювати певні дії для повернення об’єкта концесії з дотриманням встановлених у концесійному договорі вимог. Як правило, це здійснюється в останні роки (від 1 до 3 років) до дати завершення терміну дії договору.

Слід зазначити, що в Україні підготовка перших масштабних проектів концесії у морських портах Ольвія та Херсон здійснювалась за сприяння міжнародного консорціуму консультантів з британської аудиторсько-консалтингової компанії "Ernst & Young", провідної міжнародної юридичної фірми Gide Loyrette Nouel та міжнародної консалтингової компанії Castalia.
Так, у проектах концесійних договорів в частині повернення об’єкта концесії концесієдавцю передбачено норми стосовно не погіршення технічного стану об’єкта концесії, його функціональних можливостей та характеристик. В зв’язку з цим, за два роки концесіонер зобов’язаний вживати заходів стосовно поліпшення технічних та технологічних характеристик об’єкта з метою його повернення в технічному належному стані.
Беручи до уваги вищезазначене, проектом Порядку передбачається, що концесієдавцем спільно з концесіонером обов’язково проводиться обстеження стану об’єкта концесії, зокрема, здійснюється інвентаризація всього майна концесіонера, проводиться оцінка майна, визначається технічний стан об’єкта концесії, перелік  документації, яка використовується концесіонером для здійснення концесійної діяльності, та обсяг правонаступництва концесієдавця.
Результатом такого обстеження є Звіт про обстеження об’єкта концесії, який має містити:

перелік рухомого та нерухомого майна, що входить до складу об’єкта концесії та підлягає поверненню;

перелік та вартість майна, яке відповідно до законодавства визначається як інші необоротні матеріальні активи та запаси;

перелік майна, що входить до складу об’єкта концесії,  та знаходиться в оренді, а також копії договорів оренди;

перелік договорів які доведеться припинити до передачі об’єкта концесієдавцю;

перелік договорів, які є чинними на дату проведення обстеження;

перелік документів, які стосуються здійснення концесійної діяльності; 

перелік дозвільних документів, необхідних для здійснення діяльності, передбаченої концесійним договором;

рекомендації щодо заходів, які мають бути здійснені сторонами концесійного договору до підписання Акта-приймання передачі об’єкта концесії.

За результатами розгляду Звіту концесієдавець та концесіонер узгоджують план заходів з передачі об’єкта концесії, а передача об’єкта концесії оформлюється Актом приймання-передачі об’єкта концесії.

Затвердження цього Порядку захистить об’єкти концесії гарантує повернення об’єкта концесії у належному стані після припинення дії концесійного договору. Крім цього, це надасть змогу забезпечити безперебійну та успішну експлуатацію об’єкта концесії після повернення його концесієдавцю з метою забезпечення безперервності,  надійності та якості  послуг, що надаються в рамках концесійного договору, після його припинення.

Для впровадження цього регуляторного акта необхідно здійснити такі організаційні заходи:

1)
дії органів державної влади - провести погодження проекту регуляторного акта із заінтересованими центральними органами виконавчої влади; внести проект акта на розгляд Кабінету Міністрів України; забезпечити інформування громадськості про вимоги регуляторного акта шляхом його оприлюднення на офіційному веб-сайті Мінекономіки та направлення інформаційних листів до центральних та місцевих органів виконавчої влади;

2)
дії суб’єктів господарювання – ознайомитися з вимогами регулювання (пошук та опрацювання регуляторного акту в мережі Інтернет); враховувати норми регуляторного акту при укладені концесійних договорів.

Прийняття регуляторного акта забезпечить сприятливі умови ведення бізнесу в Україні та реалізацію проектів, що здійснюються на умовах концесії.
VI. Оцінка виконання вимог регуляторного акта залежно від ресурсів, якими розпоряджаються органи виконавчої влади чи органи місцевого самоврядування, фізичні та юридичні особи, які повинні проваджувати або виконувати ці вимоги

Розрахунок витрат на виконання вимог регуляторного акта для органів виконавчої влади чи органів місцевого самоврядування здійснити неможливо з огляду на таке.

Для розрахунку зазначених витрат необхідно мати статистичні дані щодо об’єктів концесії, що були повернуті концесієдавцем. Однак, такі дані відсутні. Разом з цим, по нинішніх проектах, по яких готуються до укладення концесійні договори, неможливо зробити достовірні розрахунки витрат з огляду на те, що  повернення об’єкта концесії відбудеться, в середньому, через кілька десятків років.
В той же час, в результаті затвердження Порядку у держави не виникатимуть додаткові бюджетні витрати, пов’язані із поверненням концесієдавцю об’єкта концесії, оскільки такі витрати прогнозовані та передбачені відповідним концесійним договором на стадії його укладення.

Окрім цього, цей Порядок може бути використаний щодо повернення об’єктів концесії відповідно до діючих концесійних договорів згідно передбаченої процедури з урахуванням положень таких договорів.

Крім цього, здійснити розрахунок бюджетних витрат концесієдавця, який створює комісію для обстеження стану об’єкта концесії після припинення дії концесійного договору, немає можливості з причини відсутності практики такого повернення (кількість членів, посадовий склад комісії).
Тест малого підприємництва не проводився з причин, наведених у розділі ІІІ цього аналізу регуляторного впливу.

VII. Обґрунтування запропонованого строку дії регуляторного акта

Передбачається, що регуляторний акт набере чинності відповідно до законодавства. 

Строк дії регуляторного акта не обмежений.
VIII. Визначення показників результативності дії регуляторного акта

Відстеження результативності регуляторного акта буде здійснюватись шляхом збору та аналізу статистичних даних стосовно таких показників:

розмір надходжень до державного та місцевих бюджетів і державних цільових фондів, пов'язаних з дією акта - додаткові надходження не прогнозуються;
кількість суб'єктів господарювання, на яких поширюватиметься дія акта – 34 з подальшим збільшенням;

розмір коштів і час, що витрачатимуться суб'єктами господарювання, пов'язаними з виконанням вимог акта;

кількість укладених концесійних договорів - 34 з подальшим збільшенням;

кількість повернених концесієдавцю об’єктів концесії після припинення дії концесійних договорів - 34 з подальшим збільшенням.
Рівень поінформованості суб’єктів господарювання – високий. Проект акта та відповідний аналіз регуляторного впливу оприлюднено для громадського обговорення на офіційному веб-сайті Мінекономіки.
IX. Визначення заходів, за допомогою яких здійснюватиметься відстеження результативності дії регуляторного акта

Стосовно регуляторного акта буде здійснюватися базове, повторне та періодичне відстеження його результативності в строки, установлені статтею 10 Закону України "Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності".

З урахуванням специфіки постанови базове відстеження результативності регуляторного акта буде здійснюватися через один рік після набрання чинності регуляторного акта, шляхом проведення моніторингу виконання концесійних договорів на підставі щорічних звітів концесієдавців про виконання зазначених договорів.
Повторне відстеження результативності регуляторного акта буде здійснено через два роки після набрання чинності, шляхом збору статистичних даних та аналізу аналогічних показників, встановлених під час базового відстеження.

Періодичне відстеження здійснюється один раз на три роки після закінчення заходів повторного відстеження.

У відповідному відстеженні братимуть участь такі цільові групи: центральні органи виконавчої влади і органи місцевого самоврядування (концесієдавці) та юридичні особи приватного права (концесіонери), які виступають сторонами концесійного договору.

Відстеження результативності регуляторного акта буде здійснювати департамент інвестицій Міністерства розвитку економіки, торгівлі та сільського господарства України.

Міністр розвитку економіки, торгівлі
та сільського господарства України 
                                       Ігор ПЕТРАШКО
___  ____________ 2020 р.
