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АНАЛІЗ РЕГУЛЯТОРНОГО ВПЛИВУ
проекту наказу “Про внесення змін до Правил роботи закладів (підприємств) ресторанного господарства та визнання таким, що втратив чинність, наказу Міністерства економіки України 
від 25 вересня 2000 року № 210 (із змінами)”
 
1. Проблема, яку передбачається розв’язати шляхом державного регулювання
Надмірна зарегульованість підприємницької діяльності, яка на сьогодні існує в Україні, створює зайве адміністративне навантаження на бізнес та несе корупційні ризики. 
Зокрема, у сфері ресторанного бізнесу досі діє застаріла система погодження та затвердження технологічних карток на фірмові страви, кулінарні та борошняні кондитерські вироби, яка вимагає погоджувати технологічні карти на продукцію з територіальною санітарно-епідеміологічною службою.
При цьому не виконується заявлена мета, натомість існують ризики  корупційних проявів. 

На сьогодні Постановою Кабінету Міністрів України від 10.09.2014        № 442 “Про оптимізацію системи центральних органів виконавчої влади” реорганізовано Державну санітарно-епідеміологічну службу, а функції (крім функцій у сфері гігієни праці та функцій із здійснення дозиметричного контролю робочих місць і доз опромінення працівників) покладено на Державну службу України з питань безпечності харчових продуктів та захисту споживачів, що наразі утворюється. 
2. Цілі державного регулювання
Проект наказу розроблено з метою виконання Програми діяльності  Кабінету Міністрів України, затвердженої постановою Кабінету Міністрів України від 09.12.2014 № 695, яка серед основних цілій діяльності Уряду визначає дерегуляцію та зменшення кількості точок дотику бізнесу та держави.

З цією метою у сфері ресторанного бізнесу пропонується внести зміни до Правил роботи закладів (підприємств) ресторанного господарства, затверджених наказом Міністерства економіки та з питань європейської інтеграції України від 24.07.2002 р. № 219, зареєстрованим у Міністерстві юстиції України від 20 серпня 2002 року за № 680/6896, та визнати таким, що втратив чинність наказ Міністерства економіки України від 25.09.2000 № 210 “Про Порядок розробки та затвердження технологічної документації на фірмові страви, кулінарні та борошняні кондитерські вироби у закладах       ресторанного господарства”, зареєстрований у Міністерстві юстиції України    12 жовтня 2000 року за № 705/4926, (із змінами).
3. Визначення та оцінка альтернативних способів досягнення визначених цілей та аргументи щодо переваги обраного способу
Під час розробки проекту наказу “Про внесення змін до Правил роботи закладів (підприємств) ресторанного господарства та визнання                    таким, що втратив чинність, наказу Міністерства економіки України                 від 25 вересня 2000 року № 210 (із змінами)” було розглянуто такі альтернативні способи досягнення визначених цілей: 
1. Залишення існуючої на даний момент ситуації без змін. 
Залишення існуючих регуляторних актів без змін призведе до подальшого існування неефективної системи погодження та затвердження технологічних карток на фірмові страви, кулінарні та борошняні кондитерські вироби, яка вимагає погоджувати технологічні карти на продукцію з територіальною санітарно-епідеміологічною службою та встановлює жорсткі вимоги до їх форми. 
2. Визнання таким, що втратив чинність, наказу Міністерства економіки України від 25 вересня 2000 року № 210 (із змінами) та внесення змін до Правил роботи закладів (підприємств) ресторанного господарства, затверджених наказом Міністерства економіки та з питань європейської інтеграції України від 24.07.2002 р. № 219. 
Проект наказу “Про внесення змін до Правил роботи закладів (підприємств) ресторанного господарства та визнання таким, що втратив чинність, наказу Міністерства економіки України від 25 вересня 2000 року      № 210 (із змінами)” відповідає потребам у розв’язанні визначеної проблеми та принципам державної регуляторної політики. Затвердження цього регуляторного акта сприятиме дерегуляції у сфері ресторанного бізнесу, усуненню обтяжливих адміністративних вимог, зменшенню корупційних ризиків.  
З огляду на наведене, вбачається перевага у визнанні таким, що втратив чинність, наказу Міністерства економіки України від 25 вересня 2000 року       № 210 “Про Порядок розробки та затвердження технологічної документації на фірмові страви, кулінарні та борошняні кондитерські вироби у закладах ресторанного господарства” (із змінами) та внесенні змін до Правил роботи закладів (підприємств) ресторанного господарства, затверджених наказом Міністерства економіки та з питань європейської інтеграції України від 24.07.2002 р. № 219.
4. Опис механізму, який пропонується застосувати для розв’язання проблеми, і відповідні заходи
Для досягнення вище вказаних цілей проектом регуляторного акта передбачено, що наказ Міністерства економіки України від 25 вересня         2000 року № 210 “Про Порядок розробки та затвердження технологічної документації на фірмові страви, кулінарні та борошняні кондитерські вироби у закладах ресторанного господарства” (із змінами) втрачає чинність, а також вносяться зміни до Правил роботи закладів (підприємств) ресторанного господарства, затверджених наказом Міністерства економіки та з питань європейської інтеграції України від 24.07.2002 р. № 219, які спрощують вимоги до технологічної документації у закладах (підприємствах) ресторанного господарства.

Таким чином, регуляторний акт містить норми, які спрямовані на скасування надмірного регулювання у сфері ресторанного бізнесу.
5. Обґрунтування можливості досягнення визначених цілей у разі прийняття регуляторного акта
Вплив зовнішніх факторів на дію регуляторного акта. 

Вплив зовнішніх факторів на дію регуляторного акта не передбачається.
Оцінка можливості впровадження акта та виконання вимог регуляторного акта. 

Впровадження вимог такого регуляторного акта державними органами не потребує додаткових витрат з Державного бюджету України. 

Державний нагляд та контроль за додержанням вимог акта. 

Державний нагляд та контроль за додержанням вимог акта здійснюється в установленому законом порядку.
5. Очікувані результати прийняття акта
Результатом прийняття регуляторного акта буде дерегуляція у сфері ресторанного бізнесу, усунення обтяжливих адміністративних вимог, зменшення корупційної складової.
Позитивний результат – дерегуляція та зменшення кількості точок дотику ресторанного бізнесу та держави.

Негативний результат відсутній.
	Об’єкт впливу
	Вигоди
	Витрати

	Держава
	Зменшення витрат на погодження технологічних карток на фірмові страви, кулінарні та борошняні кондитерські вироби.
	Відсутні

	Суб’єкти господарюваваня
	Спрощення умов ведення ресторанного бізнесу, зменшення коштів і часу, що витрачатимуться суб’єктами господарювання. 
	Відсутні

	Населення
	Нормативний акт не стосуватиметься безпосередньо громадян України.
	Відсутні


6. Термін дії акта
Строк дії акта необмежений, оскільки проектом визнається таким, що втратив чинність, наказ Міністерства економіки України від 25 вересня         2000 року № 210 “Про Порядок розробки та затвердження технологічної документації на фірмові страви, кулінарні та борошняні кондитерські вироби у закладах ресторанного господарства” (із змінами) та вносяться зміни до Правил роботи закладів (підприємств) ресторанного господарства, затверджених наказом Міністерства економіки та з питань європейської інтеграції України                від 24.07.2002 р. № 219.
8. Визначення показників результативності акта

Виходячи з цілей державного регулювання, визначених у другому розділі аналізу регуляторного впливу, для відстеження результативності цього регуляторного акта обрано такі показники: 
- розмір надходжень до державного та місцевих бюджетів і державних цільових фондів, пов’язаних з дією акта – додаткових надходжень до державного та місцевого бюджетів запропонованим проектом акта не передбачається; 
- розмір коштів і час, що витрачатимуться суб’єктами господарювання, пов’язаними з виконанням вимог акта – зменшаться; 
- кількість суб’єктів господарювання, на яких поширюватиметься дія акта, – акт поширюється на суб’єктів господарювання, що працюють у сфері ресторанного бізнесу; 
- рівень поінформованості з основних положень акта середній – акт буде розміщено на офіційному веб-сайті Міністерства. 
9. Визначення заходів, за допомогою яких буде здійснюватися відстеження результативності акта
Базове відстеження результативності наказу буде здійснюватись після набрання ним чинності. Повторне відстеження результативності буде здійснюватись через рік, але не пізніше двох років з дня набрання чинності наказом, періодичне – раз на кожні три роки, починаючи з дня виконання заходів з повторного відстеження результативності. 

Міністр економічного розвитку
і торгівлі України                                                       Айварас АБРОМАВИЧУС 

“_____” ___________ 2015 р.       

