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ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА

до проекту постанови Кабінету Міністрів України "Про внесення змін до постанови Кабінету Міністрів України від 13 січня 2016 р. № 95" 
(далі – проект постанови)
Мета: приведення окремих пунктів модулів оцінки відповідності, які використовуються для розроблення процедур оцінки відповідності та правил використання модулів оцінки відповідності, затверджених постановою Кабінету Міністрів України від 13.01.2016 № 95 у відповідність із нормами чинного законодавства щодо актуалізації і узгодження термінів та їх визначень. 
1. Підстава розроблення проекту акта

Проект постанови розроблено Мінекономіки відповідно до статті 20 Закону України "Про технічні регламенти та оцінку відповідності" з власної ініціативи у зв’язку із необхідністю приведення акту Кабінету Міністрів України у відповідність із нормами чинного законодавства. 
2. Обґрунтування необхідності прийняття проекту постанови
Згідно із Законом України "Про технічні регламенти та оцінку відповідності" (далі – Закон про технічні регламенти) для виконання завдань з оцінки відповідності вимогам технічних регламентів у випадках, визначених у відповідних технічних регламентах чи передбачених ними процедурах оцінки відповідності, повинні або можуть бути залучені, зокрема, акредитовані випробувальні лабораторії виробників (для виконання визначених завдань з випробувань (контролю) продукції, які визначені у деяких процедурах оцінки відповідності, якщо такими процедурами для виробника передбачений вибір щодо звернення до власної акредитованої випробувальної лабораторії або до призначеного органу). 
Водночас, Законом України від 06.06.2019 № 2740-VIII "Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо імплементації актів законодавства Європейського Союзу у сфері технічного регулювання", (набирає чинності з 03.07.2020) внесені зміни, зокрема, до Закону про технічні регламенти, згідно з якими для виконання завдань з оцінки відповідності вимогам технічних регламентів у випадках, визначених у відповідних технічних регламентах чи передбачених ними процедурах оцінки відповідності, повинні або можуть бути залучені, зокрема, акредитовані внутрішні органи з оцінки відповідності виробників (для проведення випробувань та перевірок продукції згідно з деякими процедурами оцінки відповідності, якими для виробника передбачено вибір щодо залучення його акредитованого внутрішнього органу з оцінки відповідності чи призначеного органу). 

Тобто, замінено термін "акредитована випробувальна лабораторія виробника" на термін "акредитований внутрішній орган з оцінки відповідності виробника" для організації, яка залучається для проведення випробувань та перевірок продукції згідно з деякими процедурами оцінки відповідності, якими для виробника передбачено вибір щодо залучення його акредитованого внутрішнього органу з оцінки відповідності чи призначеного органу.

Також, відповідно до статті 14 Закону про технічні регламенти Кабінет Міністрів України затверджує модулі оцінки відповідності, які використовуються для розроблення процедур оцінки відповідності, та правила використання модулів оцінки відповідності.
На сьогодні модулі оцінки відповідності, які використовуються для розроблення процедур оцінки відповідності, та правила використання модулів оцінки відповідності затверджені постановою Кабінету Міністрів України 
від 13.01.2016 № 95 (далі – Постанова № 95).

Так, окремими процедурами оцінки відповідності, а саме, модулями оцінки відповідності А1, А2, С1 та С2 Постанови № 95 встановлено, що з метою перевірки відповідності продукції відповідним вимогам технічних регламентів на вибір виробника випробування проводяться його акредитованою випробувальною лабораторією або під відповідальність призначеного органу з оцінки відповідності, обраного виробником.

Таким чином, у зв’язку із необхідністю приведення Постанови № 95 у відповідність до норм чинного законодавства, Мінекономіки розробило відповідні зміни.
Положення проекту постанови узгоджуються з програмними та стратегічними документами, зокрема, Стратегією розвитку малого і середнього підприємництва в Україні на період до 2020 року, схваленою розпорядженням Кабінету Міністрів України від 24.05.2017 № 504 та Стратегією розвитку системи технічного регулювання на період до 2020 року, схваленою розпорядженням Кабінету Міністрів України від 19.08.2015 № 844.
Крім цього, прийняття проекту постанови сприятиме реалізації:

1) розділу ІХ "Регуляторна політика, розвиток підприємництва та забезпечення умов конкуренції" Програми діяльності Кабінету Міністрів України, затвердженої постановою Кабінету Міністрів України від 14.04.2016 № 294 та схваленої Постановою Верховної Ради України від 14.04.2016 № 1099-VIII, в частині підтримка експортерів, сприяння виведенню на зовнішні ринки української продукції з високою доданою вартістю, гармонізація систем технічного регулювання з вимогами ЄС та поліпшення ведення умов бізнесу;

2) розділу 3 "Дорожня карта та першочергові пріоритети реалізації Стратегії" Стратегії сталого розвитку "Україна – 2020", схваленої Указом Президента України від 12.01.2015 № 5, в частині дерегуляції та розвитку підприємництва, зокрема, стосовно необхідності приведення системи технічного регулювання у відповідність із європейськими вимогами;

3) підрозділу 10 розділу І середньострокового плану пріоритетних дій Уряду до 2020 року, затверджених розпорядженням Кабінету Міністрів України від 03.04.2017 № 275, в частині продовження гармонізації законодавства України із законодавством ЄС у сфері технічного регулювання.
3. Суть проекту акта

Проектом постанови пропонується внести зміни щодо застосовних термінів та їх значень, які вживаються в Постанові № 95 у зв’язку із внесенням відповідних змін до Закону про технічні регламенти. 

4. Правові аспекти

У цій сфері правового регулювання діють:

Закон України "Про технічні регламенти та оцінку відповідності";

постанова Кабінету Міністрів України від 20.08.2014 № 459 (в редакції постанови Кабінету Міністрів України від 11.09.2019 № 838) "Положення про Міністерство розвитку економіки, торгівлі та сільського господарства України";
постанова Кабінету Міністрів України від 13.01.2016 № 95 "Про затвердження модулів оцінки відповідності, які використовуються для розроблення процедур оцінки відповідності, та правил використання модулів оцінки відповідності".
Реалізація положень проекту постанови не потребує внесення змін до чинних, та не потребує розроблення нових нормативно-правових актів.
41. Відповідність засадам реалізації органами виконавчої влади принципів державної політики цифрового розвитку

Проект постанови не стосується питань інформатизації, електронного урядування, формування і використання національних електронних інформаційних ресурсів, розвитку інформаційного суспільства, електронної демократії, надання адміністративних послуг або цифрового розвитку.

5. Фінансово-економічне обґрунтування 

Реалізація проекту постанови не потребує додаткових фінансових витрат з державного чи місцевого бюджетів.

6. Прогноз впливу

Очікуваний вплив реалізації цього регуляторного акта визначався із застосуванням методу аналізу вигод та витрат у простій формі та наведений у таблиці:

	Сфера впливу
	Вигоди
	Витрати

	Інтереси

держави
	Узгоджені між собою нормативно-правові акти.
Приведення Постанови № 95 у відповідність до вимог чинного законодавства. Зменшення часу та обсягів паперового листування між суб’єктами господарювання та Мінекономіки стосовно надання роз’яснень щодо застосування термінів та їх визначень
	Витрати

відсутні

	Інтереси

суб’єктів

господарю-вання
	Усунення неоднозначного тлумачення застосовних термінів та їх визначень

	Витрати

відсутні

	Інтереси 
фізичних осіб
	Проблема не справляє вплив
	Витрати відсутні


Негативний вплив відсутній.
61. Стратегічна екологічна оцінка

Проектом постанови не затверджується документ державного планування, тому проект постанови не потребує розроблення звіту про стратегічну екологічну оцінку. 

7. Позиція заінтересованих сторін
Проект постанови не стосується питань функціонування місцевого самоврядування, прав та інтересів територіальних громад, місцевого та регіонального розвитку, соціально-трудової сфери, прав осіб з інвалідністю.

Прогноз впливу реалізації акта на ключові інтереси заінтересованих сторін в наслідок прийняття проекту постанови наведено у додатку 1 до пояснювальної записки (додається).

Консультації із заінтересованими сторонами стосовно проекту акта не проводилися.

Проект постанови не потребує розгляду Науковим комітетом Національної ради України з питань розвитку науки і технологій.

8. Громадське обговорення

Проект постанови буде оприлюднений шляхом його розміщення в мережі Інтернет на офіційному веб-сайті Мінекономіки.

Проект постанови не потребує проведення консультацій з громадськістю.

9. Позиція заінтересованих органів

Проект постанови потребує погодження із Державною регуляторною службою України та Міністерством фінансів України.
10. Правова експертиза

Потребує здійснення правової експертизи Міністерством юстиції України.

11. Запобігання дискримінації

У проекті постанови відсутні положення, які містять ознаки дискримінації. 

Проект постанови не потребує проведення громадської антидискримінаційної експертизи.
111. Відповідність принципу забезпечення рівних прав та можливостей жінок і чоловіків

У проекті постанови відсутні положення, які порушують принцип забезпечення рівних прав та можливостей жінок і чоловіків, у зв’язку з чим оцінка гендерного впливу проекту акта не здійснювалась.
12. Запобігання корупції

У проекті постанови відсутні правила і процедури, які можуть містити ризики вчинення корупційних правопорушень та правопорушень, пов’язаних з корупцією.

Проект постанови не потребує проведення громадської антикорупційної експертизи.

13. Прогноз результатів

Прийняття проекту постанови забезпечить приведення положень Постанови № 95 у відповідність до вимог чинного законодавства, а також надасть можливість усунути неоднозначне тлумачення застосовних термінів та їх визначень.
Міністр розвитку економіки, торгівлі 
та сільського господарства України


     Тимофій МИЛОВАНОВ
___ _________________2019 р.

	
	Додаток 1 

до пояснювальної записки до 

проекту постанови Кабінету Міністрів України "Про внесення змін до постанови Кабінету Міністрів України від 13 січня 2016 р. № 95"


Прогноз впливу

внаслідок прийняття проекту постанови Кабінету Міністрів України "Про внесення змін до постанови Кабінету Міністрів України від 13 січня 2016 р. № 95" 
1. Проектом постанови Кабінету Міністрів України "Про внесення змін до постанови Кабінету Міністрів України 
від 13 січня 2016 р. № 95" передбачається приведення Постанови № 95 у відповідність до вимог чинного законодавства шляхом внесення відповідних змін.
2. Прогноз впливів на ключові інтереси заінтересованих сторін

	Заінтересовані сторони
	Ключовий інтерес
	Очікуваний (позитивний чи негативний) вплив на ключовий інтерес із зазначенням передбачуваної динаміки змін основних показників 
	Пояснення (чому саме реалізація акту призведе до прогнозованих впливів)

	
	
	Короткостроковий вплив (до року)
	Середньостроковий вплив (більше року)
	

	1
	2
	3
	4
	5

	Суб’єкти господарювання
	Проект акта повинен відповідати, зокрема, таким вимогам: відсутність суперечностей у тексті акта, узгодженість його положень з актами законодавства;

точність та уніфікованість термінології
	Позитивний (+)


	Позитивний (+)


	Відсутність неузгоджених між собою нормативно-правових актів, зокрема, застосовних термінів та їх визначень.
Прийняття проекту постанови надасть можливість зменшити час та обсяги паперового листування між суб’єктами господарювання та Мінекономіки стосовно надання роз’яснень щодо застосування термінів та їх визначень.

	1
	2
	3
	4
	5

	Держава
	Усунення неузгодженості та неоднозначного тлумачення застосовних термінів та їх визначень.
Відсутність суперечностей у тексті акта, узгодженість його положень з актами законодавства.
	Позитивний (+)
	Позитивний (+)
	Відсутність неузгоджених між собою нормативно-правових актів, зокрема, застосовних термінів та їх визначень.
Зменшення часу та обсягів паперового листування між суб’єктами господарювання та Мінекономіки стосовно надання роз’яснень щодо застосування термінів і їх визначень.


