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АНАЛІЗ РЕГУЛЯТОРНОГО ВПЛИВУ

проекту наказу Мінекономрозвитку “Про внесення зміни до Порядку визначення предмета закупівлі”

I. Визначення проблеми

Відповідно до пункту 11 частини першої статті 8 Закону України “Про публічні закупівлі” (далі – Закон) однією з функцій Мінекономрозвитку, як Уповноваженого органу, що реалізує державну політику у сфері закупівель, є розроблення та затвердження порядку визначення предмета закупівлі.

Порядок визначення предмета закупівлі затверджено наказом Мінекономрозвитку від 17.03.2016 р. № 454 (далі – Порядок), зареєстровано в Міністерстві юстиції України 25.03.2016 №448/28578. Відповідно до абзацу другого пункту 1 розділу ІІ Порядку предмет закупівлі товарів і послуг визначається замовником, зокрема на основі національного класифікатора України ДК 021:2015 “Єдиний закупівельний словник” (далі – Єдиний закупівельний словник), за показниками четвертої цифри основного словника  із зазначенням у дужках конкретної назви товару чи послуги.

Разом з цим, відповідно до Положення про Українську частину Спільної міжурядової комісії з питань співробітництва, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 13.06.2000 № 943 (із змінами, далі - Положення) Мінекономрозвитку координує роботу Української частини Спільної міжурядової комісії з питань співробітництва та їх органів.
Так, пунктом 14-1 Положення передбачено, що “періодичність проведення спільних засідань та витрати, пов'язані із здійсненням заходів щодо проведення зустрічей, переговорів, засідань Комісії та її постійних і тимчасових органів, визначаються окремо щодо кожної Комісії згідно з відповідним міжнародним договором або домовленістю між сторонами.”.
За результатами аналізу проведення Спільних міжурядових комісій з питань торговельно-економічного співробітництва, комітетів та їх робочих (консультативних) груп, секретаріатів, які проходять як в м. Києві, так і інших містах України, та з метою належної підготовки та проведення таких спільних засідань, Мінекономрозвитку дійшло до висновку про доцільність визначення предмета закупівлі окремо по кожному заходу.

З цією метою підготовлено відповідний проект наказу. Прийняття наказу забезпечить приведення Порядку у відповідність до норм Положення, вдосконалення нормативно-правової бази у сфері публічних закупівель, та виконання вимог Положення. 

Основні групи (підгрупи), на які проблема справляє вплив:
	Групи (підгрупи)
	Так
	Ні

	Громадяни
	
	+

	Держава
	+
	

	Суб’єкти господарювання,
	
	+

	у тому числі суб’єкти малого підприємництва
	
	+


Врегулювання існуючої проблеми не можливе за допомогою ринкових механізмів та діючих регуляторних актів оскільки існує пряма норма, яка зобов’язує замовників визначати предмет закупівлі товарів і послуг на основі затвердженого  класифікатора продукції та послуг.
II. Цілі державного регулювання
Метою наказу є забезпечення врегулювання питання в частині визначення предмета закупівлі послуг, необхідних для проведення Спільних міжурядових комісій з питань співробітництва та їх органів.
III. Визначення та оцінка альтернативних способів досягнення цілей
1. Визначення альтернативних способів
	Вид альтернативи
	Опис альтернативи

	Альтернатива 1
	Залишити існуючу нормативно-правову базу без змін. 

Але цей спосіб не є ефективним з огляду на необхідність доопрацювання та внесення змін у Порядок визначення предмета закупівлі .

	Альтернатива 2
	Державне регулювання зазначеної сфери шляхом приведення Порядку у відповідність до норм Положення, вдосконалення нормативно-правового регулювання сфери публічних закупівель шляхом внесення змін до порядку визначення  предмета закупівлі.


2. Оцінка вибраних альтернативних способів досягнення цілей
Оцінка впливу інтересів держави
	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1
	відсутні
	відсутні

	Альтернатива 2
	Приведення Порядку у відповідність до норм Положення, удосконалення норм діючого законодавства у сфері публічних закупівель в частині визначення предмету закупівлі, забезпечення належної підготовки та проведення на належному рівні засідань Спільних міжурядових комісій та їх органів, сприятиме збільшенню обсягів двосторонній торгівлі з міжнародними партнерами, покращенню позицій України в міжнародному рейтингу, виконанню міжнародних зобов’язань 
	відсутні


Впливу на сферу інтересів громадян не очікується.
Впливу на сферу інтересів суб’єктів господарювання не очікується.
IV. Вибір найбільш оптимального альтернативного способу досягнення цілей

	Рейтинг результативності (досягнення цілей під час вирішення проблеми)
	Бал результативності (за чотирибальною системою оцінки)
	Коментарі щодо присвоєння відповідного бала

	Альтернатива 1
	1
	Альтернатива не є ефективною з огляду на необхідність доопрацювання та внесення змін у Порядок визначення предмета закупівлі

	Альтернатива 2
	4
	Приведення Порядку у відповідність до норм Положення, удосконалення норм діючого законодавства у сфері публічних закупівель в частині визначення предмету закупівлі, забезпечення належної підготовки та проведення на належному рівні засідань Спільних міжурядових комісій та їх органів

	
	
	

	Рейтинг результативності
	Вигоди (підсумок)
	Витрати (підсумок)
	Обґрунтування відповідного місця альтернативи у рейтингу

	Альтернатива 1
	Альтернатива не вирішує проблему
	Не очікується
	Альтернатива не є ефективною з огляду на необхідність доопрацювання та внесення змін у Порядок визначення предмета закупівлі

	Альтернатива 2
	Альтернативна повністю вирішує проблему
	Не очікується
	Приведення Порядку у відповідність до норм Положення, удосконалення норм діючого законодавства у сфері публічних закупівель в частині визначення предмету закупівлі, забезпечення належної підготовки та проведення на належному рівні засідань Спільних міжурядових комісій та їх органів


	Рейтинг
	Аргументи щодо переваги обраної альтернативи/причини відмови від альтернативи
	Оцінка ризику зовнішніх чинників на дію запропонованого регуляторного акта

	Альтернатива 1
	Альтернатива не є ефективною з огляду на необхідність доопрацювання та внесення змін у Порядок визначення предмета закупівлі
	Не своєчасне здійснення  закупівель для проведення  заходів щодо проведення спільних міжурядових комісій, незабезпечення проведення їх на високому рівні

	Альтернатива 2
	Приведення Порядку у відповідність до норм Положення, удосконалення норм діючого законодавства у сфері публічних закупівель в частині визначення предмету закупівлі, забезпечення належної підготовки та проведення на належному рівні засідань Спільних міжурядових комісій та їх органів
	Х


V. Механізми та заходи, які забезпечать розв’язання визначеної проблеми
Прийняття наказу забезпечить приведення Порядку у відповідність до норм Положення шляхом удосконалення норм діючого законодавства у сфері публічних закупівель в частині визначення предмету закупівлі, що забезпечить належну підготовку та проведення на високому рівні засідань Спільних міжурядових комісій та їх органів. 

Для цього передбачені такі заходи:

· визначення предмета закупівлі послуг, необхідних для проведення Спільних міжурядових комісій з питань співробітництва та їх органів, здійснюється за обсягом, номенклатурою та місцем надання послуг окремо по кожному заходу.
VI. Оцінка виконання вимог регуляторного акта залежно від ресурсів, якими розпоряджаються органи виконавчої влади чи органи місцевого самоврядування, фізичні та юридичні особи, які повинні проваджувати або виконувати ці вимоги
Бюджетних витрат не очікується

VII. Обґрунтування запропонованого строку дії регуляторного акта
Запропонований акт буде діяти на постійній основі для удосконалення норм діючого законодавства у сфері публічних закупівель в частині визначення предмету закупівлі, проведення на належному рівні засідань Спільних міжурядових комісій та їх органів, а також забезпечить виконання функцій Уповноваженого органу на практиці. 
VIII. Визначення показників результативності дії регуляторного акта
Обов’язкові показники виконання:

кількість двосторонніх міжурядових угод, спільних протоколів та інших документів – не менше ніж 10  в залежності від кількості проведених заходів;
покращення іміджу України, зміцнення позиції країни на світових ринках – підвищення позиції відповідно до рейтингу світового банку «Doing Business»;
рівень поінформованості суб'єктів господарювання та/або фізичних осіб з основних положень акта – проект наказу розміщено на офіційному веб-сайті Мінекономрозвитку. Після реєстрації в Мін’юсті наказ буде розміщено на офіційному веб-сайті Мінекономрозвитку в розділі “Публічні закупівлі”.
Прогнозні показники результативності дії регуляторного акта:

кількість проведених закупівель товарів і послуг – у разі необхідності здійснити закупівлі товару чи послуги замовником визначення предмету закупівлі товарів та послуг буде відбуватися окремо по кожному заходу.
IX. Визначення заходів, за допомогою яких здійснюватиметься відстеження результативності дії регуляторного акта
Базове відстеження результативності регуляторного акта буде здійснюватися до дня набрання чинності цим регуляторним актом шляхом збирання зауважень та одержання пропозицій до нього, їх аналізу, систематизації.
Повторне відстеження регуляторного акта здійснюється в межах строків, установлених статтею 10 Закону України “Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності”, – через рік після набрання чинності актом або більшістю його положень, але не пізніше ніж через два роки. У процесі відстеження встановлюється кількісне та якісне значення для кожного показника результативності, визначеного під час проведення аналізу впливу регуляторного акта. Базове та повторне відстеження здійснюється на основі показників і даних, визначених під час проведення аналізу впливу регуляторного акта. 

Проведення відстежень буде здійснюватись статистичним методом за допомогою статистичних показників. Для відстеження результативності проекту акта будуть використані зауваження та пропозиції зацікавлених органів виконавчої влади, громадських організацій тощо.
Аналіз регуляторного впливу підготовлено департаментом фінансової роботи та господарського забзпечення Мінекономрозвитку.
Перший віце-прем’єр міністр України – 

Міністр економічного розвитку 

і торгівлі України                                                                                      С. І. Кубів

  ____  __________ 2018 р.

