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№ 3303-06/29924-07 від 29.08.2014
	
	МКП «Виробниче управління водопровідно-каналізаційного господарства м. Херсона»

	
	пл. ім. Ю. Тутушкіна, 9, м. Херсон, 73000

	                                                     
	Державна казначейська служба України

	
	вул. Бастіонна, 6 м. Київ,  01601, 


                                                                    Антимонопольний комітет України

                                                                    вул. Урицького, 45, м. Київ, 03035
ВИСНОВОК

Уповноваженого органу 

Міністерством економічного розвитку і торгівлі України                                      (далі – Мінекономрозвитку), керуючись пунктами 3, 31, 4, 5 частини другої статті 8 Закону України «Про здійснення державних закупівель»  (далі – Закон) та Порядком здійснення моніторингу державних закупівель, затвердженим наказом Мінекономрозвитку від 19.10.2011 № 155, зареєстрованим в Міністерстві юстиції України 01.12.2011 за № 1377/20115, (далі – Порядок) здійснено моніторинг переговорної процедури палива рідинного та газу, олив мастильних (оголошення                      № 150591 в інформаційному бюлетені «Вісник державних закупівель» від 01.08.2014             № 55(01.08.2014)), проведеної МКП «Виробниче управління водопровідно-каналізаційного господарства м. Херсона» (далі – Замовник) в ТОВ «Діском Юкрейн».

І. Дата початку здійснення моніторингу: 12.08.2014. 

ІІ. Вид моніторингу: за ініціативою Мінекономрозвитку (лист-повідомлення Мінекономрозвитку № 3303-06/27805-07    від 12.08.2014).
ІІІ. Питання, за якими здійснювався моніторинг: наявність підстав для застосування Замовником переговорної процедури закупівлі.

ІV. Результати здійснення моніторингу:
На підставі наданих Замовником копій матеріалів для здійснення моніторингу встановлено наступне.
Відповідно до підпункту 5 пункту 3.5 Порядку у разі здійснення моніторингу закупівлі за ініціативою Мінекономрозвитку замовник зобов’язаний подати до Мінекономрозвитку витяг з річного плану або копію річного плану закупівель, засвідчені в установленому законодавством порядку (у разі наявності на дату початку здійснення моніторингу закупівлі).

При цьому слід звернути увагу, що Замовником для здійснення моніторингу надано  зміни до річного плану державних закупівель на 2014 рік від 05.05.2014 № 5.
Відповідно до частини першої статті 4 Закону закупівля здійснюється відповідно до річного плану. 

Разом із, у змінах до річного плану закупівель Замовника на 2014 рік                       від 05.05.2014 № 5, що були надані для здійснення моніторингу, для проведення закупівлі палива рідинного та газу, олив мастильних Замовником передбачено проведення закупівлі за процедурою відкритих торгів.
Таким чином, переговорна процедура закупівлі палива рідинного та газу, олив мастильних проведена Замовником із порушенням вимог частини першої статті 4 Закону.
Рішення про застосування переговорної процедури закупівлі палива рідинного та газу, олив мастильних оформлене протоколом засідання комітету з конкурсних торгів Замовника від 04.04.2014 № 02/л.

У пункті 5 обґрунтування застосування процедури в одного учасника (далі – обґрунтування) вказано, що умовою застосування переговорної процедури закупівлі є пункт 4 частини другої статті 39 Закону, а саме: якщо замовником було двічі відмінено процедуру закупівлі через відсутність достатньої кількості учасників.

Відповідно до пункту 7 обґрунтування що документами, що підтверджують наявність умови застосування переговорної процедури закупівлі на виконання прийнятого 10 квітня 2014 року за № 1197-VII Закону України «Про здійснення державних закупівель» було двічі проведено процедуру закупівлі вказаного товару на відкритих торгах (оголошення про закупівлі №117669, ВДЗ №40 (886) від 19.05.2014 та №137226, ВДЗ №29(25.06.2014) від 25.06.2014) та було двічі відмінено процедуру закупівлі через відсутність достатньої кількості учасників (оголошення про результати №136902, ВДЗ №51 (897) від 26.06.2014 та №141726, ВДЗ №37(08.07.2014) від 08.07.2014). 
Відповідно до підпункту 6 пункту 3.5 Порядку зазначено, що у  разі  закупівлі  відповідно  до пункту 4 частини другої статті 39 Закону замовником для здійснення моніторингу подаються копії не менше ніж двох повідомлень про відміну  процедури  закупівлі  у  зв'язку з відсутністю  достатньої   кількості учасників та  звітів  про результати проведення такої процедури закупівлі.

Разом із цим Замовником не було надано для здійснення моніторингу відповідних документів.

Крім того, відповідно до оголошення про результати торгів, що розміщено в  інформаційному бюлетені «Вісник державних закупівель» від 08.07.2014                         № 37 (08.07.2014) за № 141726 зазначено, що відкриті торги на закупівлю палива рідинного та газу, олив мастильних, що проводились Замовником відповідно до оголошення № 137726 в інформаційному бюлетені «Вісник державних закупівель» від 25.06.2014  № 29(25.06.2014) відмінені Замовником 03.07.2014 у зв’язку із відсутністю подальшої потреби у закупівлі.
Таким чином, Замовником не надано вищевказаних документів, на підставі яких ним прийнято рішення та застосовано дану процедуру закупівлі.

Крім того, частиною другої статті 39 Закону передбачено, що процедура закупівлі в одного учасника застосовується замовником саме як виняток. 

При цьому зауважуємо, що винятковість процедури закупівлі в одного учасника на відміну від інших процедур закупівлі потребує максимального обґрунтування та об’єктивного документального підтвердження необхідності застосування цієї процедури як єдино можливої в конкретному випадку за умов, визначених частиною другою статті 39 Закону.

Водночас слід зазначити, що відповідно до частини першої статті 20 Закону основною процедурою закупівлі є відкриті торги, проведення  яких має на меті раціональне та ефективне використання державних коштів, що забезпечується створенням конкурентного середовища серед учасників і визначенням найбільш економічно вигідної пропозиції конкурсних торгів замовником з подальшим укладенням договору про закупівлю за результатами такої процедури, і сприяє максимальній економії та ефективності при здійсненні державних закупівель.

Частиною другої статті 39 Закону передбачено, що процедура закупівлі в одного учасника застосовується замовником як виняток. 

Звертаємо увагу на те, що винятковість процедури закупівлі в одного учасника на відміну від інших процедур закупівлі потребує максимального обґрунтування та об’єктивного документального підтвердження необхідності застосування цієї процедури як єдино можливої в конкретному випадку за умов, визначених частиною другою статті 39 Закону.

 При цьому рішення про застосування процедури закупівлі в одного учасника Замовником має бути обґрунтованим та документально підтвердженим.

V. Висновок за результатами здійснення моніторингу:

За результатами здійснення моніторингу Мінекономрозвитку вважає, що вищевказана переговорна процедура закупівлі проведена Замовником із порушенням вимог  частини першої статті 4 Закону та без документального підтвердження наявності умови застосування процедури закупівлі в одного учасника, передбаченої пунктом 4 частини другої статті 39 Закону.

VІ. Рекомендації за результатами здійснення моніторингу:

За результатами здійсненого моніторингу Мінекономрозвитку рекомендує усунути вказані порушення, не допускати їх у майбутньому, та поінформувати Мінекономрозвитку щодо результатів розгляду даного висновку. 

У разі неможливості їх усунення Міністерство пропонує провести процедуру закупівлі з дотриманням вимог Закону.
VII. Додаткова інформація:

Частиною третьою статті 12 та статтею 43 Закону встановлено, що відповідальність  за  вибір   та   застосування   процедур закупівлі  несуть  виключно  службові (посадові) особи замовника - члени комітету з конкурсних торгів персонально та за порушення вимог, установлених Законом та нормативно-правовими актами, розробленими відповідно до цього Закону, зокрема члени комітету з конкурсних торгів замовника несуть відповідальність згідно із законами України відповідно. 

Пунктом 3.14 Порядку визначено, що копію висновку Мінекономрозвитку протягом двох робочих днів з дня його підписання надсилає Державній казначейській службі (обслуговуючому банку), а в разі необхідності разом з іншими матеріалами про виявлені порушення (у разі їх наявності) - до інших контролюючих та правоохоронних органів, органу оскарження.
У зв’язку з чим, Мінекономрозвитку інформує Замовника про подання даних матеріалів до правоохоронних та контролюючих органів у відповідності до пункту 22 статті 8 Закону та пункту 3.14 Порядку.

Заступник директора департаменту 

державних закупівель та державного 

замовлення – начальник відділу 

Мінекономрозвитку України                                              Святослав ПЕРЕСУНЬКО 

Заєць 529-23-02
