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Проект

ЗАКОН УКРАЇНИ

Про особливості здійснення закупівель товарів і послуг 
для підготовки та проведення виборів і референдумів в Україні

Цей Закон визначає особливості здійснення процедур закупівель товарів і послуг для підготовки та проведення виборів і референдумів в Україні під час виборчого процесу.

Стаття 1. Визначення термінів
У цьому Законі терміни вживаються у значенні, наведеному в законах України “Про публічні закупівлі”, “Про вибори народних депутатів України”, “Про вибори Президента України”, “Про місцеві вибори”, “Про всеукраїнський референдум”.

Стаття 2. Сфера застосування Закону
1. Цей Закон застосовується Центральною виборчою комісією, окружними виборчими комісіями, територіальними виборчими комісіями, комісіями референдуму (далі – замовники) у разі здійснення ними закупівлі товарів і послуг, необхідних для здійснення підготовки та проведення виборів і референдумів в Україні під час виборчого процесу, за умови, що вартість предмета закупівлі товару (товарів), послуги (послуг) дорівнює або перевищує 200 тисяч гривень.

Якщо очікувана вартість закупівлі товарів і послуг для підготовки та проведення виборів і референдумів в Україні перевищує суму, еквівалентну 
133 тисячам євро, закупівля таких товарів і послуг здійснюється в порядку, передбаченому для проведення процедури відкритих торгів чи переговорної процедури відповідно до вимог цього Закону.

2. Закупівля товарів і послуг для підготовки та проведення виборів і референдумів в Україні здійснюється відповідно до Закону України “Про публічні закупівлі” з урахуванням особливостей, установлених цим Законом.

3. Зміна положень цього Закону може здійснюватися виключно шляхом унесення змін до цього Закону та/або до Закону України “Про публічні закупівлі”.

Стаття 3. Особливості здійснення закупівлі товарів і послуг для підготовки та проведення виборів і референдумів в Україні за процедурою відкритих торгів
1. Замовник самостійно та безоплатно через авторизовані електронні майданчики оприлюднює в електронній системі закупівель у порядку, встановленому Уповноваженим органом та Законом України “Про публічні закупівлі”, з урахуванням особливостей, установлених цим Законом, інформацію про закупівлю, а саме:

оголошення про проведення процедури закупівлі та тендерну документацію – не пізніше ніж за п’ять днів до кінцевого строку подання тендерних пропозицій;

оголошення про проведення процедури закупівлі у строки, установлені в абзаці другому частини першої цієї статті, обов’язково додатково оприлюднюються в електронній системі закупівель англійською мовою, якщо очікувана вартість закупівлі товарів і послуг перевищує суму, 
еквівалентну 133 тисячам євро.

2. Фізична/юридична особа має право не пізніше ніж за три дні до закінчення подання строку тендерних пропозицій звернутися через електронну систему закупівель до замовника за роз’ясненнями щодо тендерної документації та/або звернутися до замовника з вимогою щодо усунення порушення під час проведення процедури закупівлі. Замовник повинен протягом одного дня з дня їх оприлюднення надати роз’яснення на звернення та оприлюднити його в електронній системі закупівель відповідно 
до статті 10 Закону України “Про публічні закупівлі”.
Замовник має право з власної ініціативи чи за результатами звернень або на підставі рішення суду внести зміни до тендерної документації. У разі внесення змін до тендерної документації замовник за необхідності продовжує строк для подання тендерних пропозицій в електронній системі закупівель таким чином, щоб з моменту внесення змін до тендерної документації та до закінчення строку подання тендерних пропозицій залишалося не менше ніж три дні.

У разі несвоєчасного надання або ненадання замовником роз’яснень щодо змісту тендерної документації електронною системою закупівель автоматично призупиняється перебіг процедури закупівлі. 

Для поновлення перебігу процедури закупівлі замовник повинен розмістити роз’яснення щодо змісту тендерної документації в електронній системі закупівель та продовжити строк подання тендерних пропозицій таким чином, щоб з моменту надання замовником роз’яснень до закінчення строку подання тендерних пропозицій залишилося не менше ніж три дні.

3. Строк розгляду тендерної пропозиції, яка за результатами оцінки визначена найбільш економічно вигідною, не повинен перевищувати двох робочих днів з дня визначення найбільш економічно вигідної пропозиції. Строк розгляду тендерної пропозиції може бути аргументовано продовжено замовником до п’яти робочих днів. У разі продовження строку розгляду тендерної пропозиції замовник оприлюднює повідомлення в електронній системі закупівель.

4. Замовник укладає договір про закупівлю з учасником, який визнаний переможцем торгів протягом строку дії його пропозиції, не раніше ніж через п’ять днів з дня оприлюднення на веб-порталі Уповноваженого органу повідомлення про намір укласти договір та не пізніше ніж через десять днів з дня прийняття рішення про намір укласти договір про закупівлю відповідно до вимог тендерної документації та пропозиції учасника-переможця. 

У разі відмови переможця торгів від підписання договору про закупівлю відповідно до вимог тендерної документації або неукладення договору про закупівлю з вини учасника у строк, визначений цим Законом, або ненадання переможцем документів, що підтверджують відсутність підстав, передбачених статтею 17 Закону України “Про публічні закупівлі”, замовник відхиляє тендерну пропозицію такого учасника та визначає переможця серед тих учасників, строк дії тендерної пропозиції яких ще не минув.

5. Переможець торгів у строк, що не перевищує двох днів з дати оприлюднення на веб-порталі Уповноваженого органу повідомлення про намір укласти договір, повинен надати замовнику документи, що підтверджують відсутність підстав, визначених пунктами 2, 3, 5, 6 і 8 частини першої 
статті 17 Закону України “Про публічні закупівлі”.

Стаття 4. Особливості здійснення закупівлі товарів і послуг для підготовки та проведення виборів і референдумів в Україні за переговорною процедурою закупівлі
Переговорна процедура закупівлі застосовується замовником у порядку, визначеному статтею 35 Закону України “Про публічні закупівлі”, з урахуванням особливостей, установлених цим Законом.
Замовник має право укласти договір про закупівлю за результатами застосування переговорної процедури закупівлі у строк не раніше ніж через п’ять днів з дня оприлюднення на веб-порталі Уповноваженого органу повідомлення про намір укласти договір за результатами застосування переговорної процедури закупівлі.
Стаття 5. Особливості оскарження процедур закупівель товарів і послуг для підготовки та проведення виборів і референдумів в Україні
Скарги з приводу рішення, дії чи бездіяльності замовника під час проведення процедур закупівель товарів і послуг для підготовки та проведення виборів і референдумів в Україні розглядаються в судовому порядку.

Стаття 6. Недійсність договору про закупівлю
Договір про закупівлю є нікчемним у разі:

його укладення з порушенням вимог частини четвертої статті 36 Закону України “Про публічні закупівлі”;

його укладення з порушенням строків, передбачених частиною четвертою статті 3 та абзацом другим статті 4 цього Закону.

У разі визнання судом, що процедура закупівлі проведена з порушенням вимог Закону України “Про публічні закупівлі” та цього Закону, договір про закупівлю є недійсним.
Стаття 7. Прикінцеві та перехідні положення
1. Цей Закон набирає чинності з дня, наступного за днем його опублікування.

2. Процедури закупівель товарів і послуг, розпочаті до введення в дію цього Закону, здійснюються та завершуються відповідно до порядку, що діяв до введення в дію цього Закону.

3. Договори про закупівлю замовниками, визначеними частиною першою статті 2 цього Закону, укладені до набрання чинності цим Законом, діють до закінчення строку, на який такі договори були укладені.

4. Внести зміни до таких законодавчих актів України:

1) у Кодексі адміністративного судочинства України (Відомості Верховної Ради України, 2005 р., №№ 35−37, ст. 446):

частину другу статті 17 доповнити пунктом 9 такого змісту:

“9) спори фізичних чи юридичних осіб щодо оскарження рішень, дій або бездіяльності замовника у правовідносинах, що виникли на підставі Закону України “Про особливості здійснення закупівель товарів і послуг для підготовки та проведення виборів і референдумів в Україні”, за винятком спорів, пов’язаних з укладенням договору з переможцем торгів або переговорної процедури закупівлі, а також зміною, розірванням і виконанням договорів про закупівлю.”;

розділ III доповнити статтею 1838 такого змісту:

“Стаття 1838. Особливості провадження у справах щодо здійснення процедур закупівель товарів і послуг для підготовки та проведення виборів і референдумів в Україні

1. Позовна заява щодо оскарження рішень, дій або бездіяльності замовника у правовідносинах, що виникли на підставі Закону України “Про особливості здійснення закупівель товарів і послуг для підготовки та проведення виборів і референдумів в Україні”, за винятком спорів, пов’язаних з укладенням договору з переможцем торгів або переговорної процедури закупівлі, а також зміною, розірванням і виконанням договорів про закупівлю, може бути подана протягом трьох днів з моменту, коли особа повинна була дізнатися про порушення своїх прав, свобод чи інтересів.

2. Адміністративні справи, визначені цією статтею, розглядаються виключно окружними адміністративними судами за місцезнаходженням відповідача.

3. Позовна заява подається виключно до окружного адміністративного суду за місцезнаходженням відповідача.

4. Суд вирішує адміністративні справи, визначені цією статтею, у дводенний строк з дня надходження позовної заяви.

5. Неприбуття у судове засідання осіб, які були належним чином повідомлені, не перешкоджає судовому розгляду.

6. Судові рішення за наслідками розгляду таких справ можуть бути оскаржені в апеляційному порядку у дводенний строк з дня їх проголошення.

7. Суд апеляційної інстанції за наслідками апеляційного розгляду не може повернути справу на новий розгляд. Судове рішення суду апеляційної інстанції є остаточним.

8. Строки подання позовних заяв і апеляційних скарг, установлені цією статтею, не може бути поновлено. Позовні заяви та апеляційні скарги, подані після закінчення цих строків, суд залишає без розгляду.”;

2) у Законі України “Про вибори Президента України” (Відомості Верховної Ради України, 1999, № 14, ст. 81):

у статті 39:

частину другу викласти в такій редакції:

“2. Закупівля товарів і послуг для підготовки та проведення виборів Президента України під час виборчого процесу здійснюються Центральною виборчою комісією, окружними виборчими комісіями за рахунок коштів Державного бюджету України відповідно до Закону України “Про особливості здійснення закупівель товарів і послуг для підготовки та проведення виборів і референдумів в Україні.”;

3) у Законі України “Про вибори народних депутатів України” (Відомості Верховної Ради України, 2012, № 10 – 11, ст. 73):

у статті 51:

частину другу викласти в такій редакції:

“2. Закупівля товарів і послуг для підготовки та проведення виборів здійснюється Центральною виборчою комісією, окружними виборчими комісіями за рахунок коштів Державного бюджету України відповідно до Закону України “Про особливості здійснення закупівель товарів і послуг для підготовки та проведення виборів і референдумів в Україні.”;

4) у Законі України “Про всеукраїнський референдум” (Відомості Верховної Ради України, 2013, № 44 – 45, ст. 634):

у статті 60:

частину другу викласти в такій редакції:

“2. Закупівля товарів і послуг для підготовки та проведення всеукраїнського референдуму під час процесу всеукраїнського референдуму здійснюється комісіями референдуму за рахунок коштів Державного бюджету України відповідно до Закону України “Про особливості здійснення закупівель товарів і послуг для підготовки та проведення виборів і референдумів в Україні.”;

5) у Законі України “Про місцеві вибори” (Відомості Верховної Ради України, 2015, № 37 – 38, ст. 366):

у статті 73:

частину другу викласти в такій редакції:

“2. Закупівля товарів і послуг для підготовки та проведення чергових місцевих виборів, позачергових і перших виборів депутатів та сільських, селищних, міських голів здійснюються Центральною виборчою комісією за рахунок коштів Державного бюджету України, територіальними виборчими комісіями – за рахунок коштів відповідного місцевого бюджету, отриманих як цільова субвенція з Державного бюджету України, а повторних, проміжних місцевих виборів, позачергових та перших виборів старост – за рахунок коштів місцевих бюджетів відповідно до Закону України “Про особливості здійснення закупівель товарів і послуг для підготовки та проведення виборів і референдумів в Україні.”;

6) у Законі України “Про публічні закупівлі” (Відомості Верховної Ради України, 2016 р., № 9, ст. 89):

у статті 2:

після частини шостої доповнити новою частиною такого змісту:

“7. Особливості здійснення закупівель, визначених цим Законом, для закупівлі товарів і послуг для підготовки та проведення виборів і референдумів в Україні Центральною виборчою комісією, окружними виборчими комісіями, територіальними виборчими комісіями, комісіями референдуму під час виборчого процесу встановлюються окремим законом.”;

У зв’язку з цим частину сьому вважати частиною восьмою;

у статті 35:

частину другу доповнити пунктом 8 такого змісту:

“8) закупівлі товарів і послуг, необхідних для забезпечення підготовки та проведення виборів і референдумів в Україні під час виборчого процесу, якщо замовником було відмінено тендер через відсутність достатньої кількості учасників, при цьому предмет закупівлі, його технічні, якісні та кількісні характеристики, а також вимоги до учасника не повинні відрізнятися від вимог, що були визначені замовником у тендерній документації.”.
5. Закупівлі товарів і послуг для підготовки та проведення виборів і референдумів в Україні, розпочаті до введення в дію цього Закону, завершуються відповідно до порядку, що діяв до введення в дію цього Закону.

6. Кабінету Міністрів України у місячний строк з дня набрання чинності цим Законом:

привести свої нормативно-правові акти у відповідність із цим Законом;

забезпечити приведення міністерствами, іншими центральними органами виконавчої влади їх нормативно-правових актів у відповідність із цим Законом;

забезпечити прийняття нормативно-правових актів, необхідних для реалізації положень цього Закону.

                Голова 

Верховної Ради України
