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ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА
до проекту постанови Кабінету Міністрів України “Про внесення змін до Порядку проведення сертифікації, видачі та скасування сертифікатів на насіння та/або садивний матеріал”
1. Резюме
Метою прийняття проекту постанови є приведення у відповідність до міжнародних вимог порядку проведення визначення сортових якостей насіння, зокрема проведення ділянкового (ґрунтового) та лабораторного сортового контролю, врегулювання розбіжностей, які виникають під час проведення сертифікації насіння, зокрема встановлення строків дії сертифікатів, що засвідчують якість насіння та садивного матеріалу, зниження додаткового фінансового навантаження на суб’єктів господарювання, забезпечення виходу на ринок насіння високої якості.

2. Проблема, яка потребує розв’язання
Порядком проведення сертифікації, видачі та скасування сертифікатів на насіння та/або садивний матеріал, затвердженим постановою Кабінету Міністрів України від 21 лютого 2017 року № 97 (далі – Порядок), встановлено строк дії сертифікатів, що засвідчують посівні якості насіння, зокрема на насіння овочевих, баштанних, кормових культур до ІІ категорії – вісім місяців, ІІІ і наступних категорій – шість місяців.

Проте, 01 липня 2017 року набув дії ДСТУ 6006:2008 “Насіння овочевих, баштанних культур та коренеплодів”, яким передбачено, що строк чинності документів, що засвідчують посівні якості насіння овочевих, баштанних культур, кормових коренеплодів відкритого і закритого ґрунтів становить                12 місяців, а упаковані у герметичну тару – 24 місяці.
Зазначені розбіжності дуже часто призводять до неоднозначного трактування та ускладнюють здійснення сертифікації насіння.

Також, на сьогодні, відповідно до Порядку термін дії сертифіката на насіннєву картоплю, затарену в мішки становить – 5 днів, затарену в ящичні піддони – 15 днів, що в свою чергу викликає занепокоєння у виробників насіннєвої картоплі, адже за такий короткий період не можливо провести реалізацію сертифікованої насіннєвої картоплі і вони змушені повторно проводити пересертифікацію, що завдає додаткових фінансових витрат. 

Установлення термінів дії сертифікату на насіннєву картоплю ґрунтувалось на використанні положень ДСТУ 4114–2001 “Картопля насіннєва. Відбір проб і методики визначення посівних якостей”, розробка якого здійснювалась у 1999–2000 роках. Нині ці норми є застарілими і не актуальними, що не відповідають виробничим та ринковим умовам.

Враховуючи зазначене, запропоновано встановити термін дії сертифіката, що засвідчує посівні якості насіннєвої картоплі, затареної в мішки, в ящичні піддони та насипом – 30 днів.

Разом з тим, діюча редакція Порядку передбачає подання завірених перекладів документів на імпортоване насіння, що в свою чергу спричиняє додаткове навантаження на суб’єктів господарювання.
Враховуючи, що сертифікати, які засвідчують якість насіння, містять фізичні показники, термінологія яких є єдиною та зрозумілою, а назви сортів у сертифікатах, що засвідчують якість насіння, зазначаються відповідно до Державного реєстру сортів рослин, придатних для поширення в Україні, у якому назви сортів та ботанічних таксонів зазначаються українською та латинською мовами, запропоновано виключити з Порядку норму щодо подання перекладів документів.
Також, діючим Порядком передбачено вичерпний перелік документів, що подаються до заяви для визначення сортових якостей насіння, зокрема копії сертифікатів, що засвідчують сортові та посівні якості насіння, видані на насіння, що було використане для сівби. Однак, польові обстеження насіннєвих посівів категорії добазового насіння (розсадники випробування та розсадники розмноження) для подальшого розмноження насіння, не призначеного для реалізації, здійснюються внутрішньогосподарчою комісією, до складу якої входять спеціалісти науково-дослідних установ, власники або підтримувачі сортів, які ведуть відповідну документацію (акт у первинних ланках насінництва). В зв’язку з цим, запропоновано до заяви на визначення сортових якостей насіння і садивного матеріалу додавати інші документи, що засвідчують сортові і посівні якості насіння. 

Щодо проведення ділянкового (ґрунтового) та лабораторного сортового контролю, то відповідно до Порядку, він здійснюється шляхом висівання проб відповідного ботанічного таксона в ґрунт і є обов’язковим для добазового та базового насіння сортів рослин, батьківських форм гібридів та сертифікованого насіння сортів рослин та гібридів першого покоління. Проте, не встановлено відсоток насіння, яке підлягає зазначеному контролю. 
Разом з тим, Україна є учасником Насіннєвих схем Організації економічного співробітництва та розвитку сортової сертифікації або контролю насіння, призначеного для міжнародної торгівлі (далі – Насіннєві схеми ОЕСР) по зерновим, кукурудзі, сорго, хрестоцвітним та іншим олійним або прядивним культурам, цукровому та кормовому буряку. Насіннєві схеми ОЕСР включають в себе ряд загальних Правил, які мають дотримуватись всі країни-учасники, зокрема щодо проведення ділянкового (ґрунтового) та лабораторного сортового контролю. Положеннями Насіннєвих схем ОЕСР передбачено, що ділянковий (ґрунтовий) та лабораторний сортовий контроль є стовідсотковим для добазового та базового насіння. Для сертифікованого насіння сортів рослин та гібридів першого покоління ділянковий (ґрунтовий), лабораторний (сортовий) контроль здійснюється в обсязі, визначеному органом сертифікації, та становить в межах від 5 до 10 відсотків і залежить від видів сільськогосподарських рослин. Для перехреснозапильних культур такий обсяг вищий. Орган сертифікації може збільшувати обсяг ділянкового (ґрунтового), лабораторного (сортового) контролю для сертифікованого насіння вище за 10 відсотків для кожного окремого випадку, який може призвести до ризику невідповідності сортовим якостям, про що інформує суб’єкта господарювання. При невідповідності результатів менше                           0,5  відсотка – обсяг контролю становить 5 відсотків, при невідповідності результатів в межах 0,5 – 3,0 відсотки – обсяг контролю становить 10 відсотків, при невідповідності результатів понад 3,0 відсотки – обсяг контролю становить 25 відсотків.
Враховуючи зазначене, а також звернення громадських організацій галузі насінництва та НААН, Мінекономіки розроблено проект постанови Кабінету Міністрів України “Про внесення змін до Порядку проведення сертифікації, видачі та скасування сертифікатів на насіння та/або садивний матеріал”.
3. Суть проекту акта
Проектом постанови передбачено:

встановити термін дії сертифікатів, що засвідчують посівні якості насіння:

на насіння овочевих, баштанних культур, кормових коренеплодів відкритого і закритого ґрунтів – дванадцять місяців, а упаковані у герметичну тару – двадцять чотири місяці;

на насіння соняшнику протруєного – вісім місяців;

на насіннєву картоплю, затарену в мішки, в ящичні піддони та насипом –              тридцять днів;
встановити відсоток насіння, яке підлягатиме ділянковому (ґрунтовому) та лабораторному сортовому контролю, який здійснюється шляхом висівання проб відповідної культури, зокрема для добазового та базового насіння – в обсязі 100 відсотків, для сертифікованого насіння сортів рослин та гібридів першого покоління, обсяг якого визначає орган сертифікації, в межах                       5–10 відсотків, та більше за 10 відсотків для кожного окремого випадку, який може призвести до ризику невідповідностей сортовим якостям;
скасувати норму щодо подання завірених перекладів документів на імпортоване насіння;
дозволити виробникам категорії добазового насіння (розсадників випробування та розсадників розмноження) разом з заявою, що подається до органу сертифікації, подавати інші документи, окрім сертифікатів, що засвідчують сортові та посіві якості насіння, видані на насіння, що було використане для сівби. 

4. Вплив на бюджет
Реалізація проекту постанови не потребує додаткових коштів з Державного бюджету України.

5. Позиція заінтересованих сторін

Проект постанови розміщено на офіційному сайті Мінекономіки (www.me.gov.ua) у розділі “Документи” в рубриці “Обговорення проектів документів”. 

Проект постанови не потребує погодження з регіонами, оскільки не стосується питання розвитку адміністративно-територіальних одиниць.

Проект постанови не стосується соціально-трудової сфери та прав осіб з інвалідністю та не потребує направлення на розгляд до уповноважених представників всеукраїнських профспілок, їх об’єднань, всеукраїнських громадських організацій інвалідів, їх спілок.

6. Прогноз впливу

Реалізація акта позитивно впливатиме на суб’єктів господарювання, оскільки зніме з них додаткове фінансове навантаження на етапах сертифікації насіння і садивного матеріалу. 
Прогноз впливу реалізації акта на ключові інтереси заінтересованих сторін додається.
7. Позиція заінтересованих органів
Проект постанови потребує погодження з Міністерством фінансів України, Міністерством цифрової трансформації України, Державною регуляторною службою України.

Проект постанови потребує проведення правової експертизи Міністерством юстиції України.
8. Підстава розроблення проекту акта
Проект постанови розроблено Міністерством розвитку економіки, торгівлі та сільського господарства України відповідно до Закону України “Про насіння і садивний матеріал”.

Міністр розвитку економіки, 
торгівлі та сільського 
господарства України                                                               Ігор ПЕТРАШКО
«____» _____________ 2020 року

