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Від 08.04.2015 № 3304-05/11670-06

Відділ освіти Красногвардійської районної у місті Дніпропетровську ради

просп. Калініна, 27-А, м. Дніпропетровськ, 49009

Державна казначейська служба України
вул. Бастіонна, 6, м. Київ, 01601
Державна фінансова інспекція України

вул. Сагайдачного, 4, м. Київ, 04070

ВИСНОВОК

Уповноваженого органу за результатами здійснення 

моніторингу державних закупівель  
Міністерством економічного розвитку і торгівлі України                                      (далі – Мінекономрозвитку), керуючись частиною другою статті 8 Закону України «Про здійснення державних закупівель» від 10.04.2014 № 1197-VII (далі - Закон) та Порядком здійснення моніторингу державних закупівель, затвердженим наказом Мінекономрозвитку від 19.10.2011 № 155, зареєстрованим в Міністерстві юстиції України 01.12.2011 за № 1377/20115, (далі – Порядок) проведено моніторинг процедури закупівлі послуг з харчування учнів пільгової категорії, учнів 1-4 класів, учнів у групах продовженого дня у навчальний період, учнів у літніх пришкільних таборах (оголошення №  008013 розміщене на веб-порталі Уповноваженого органу 15.01.2015 № 168(15.01.2015), проведеної Відділом освіти Красногвардійської районної у місті Дніпропетровську ради (далі – Замовник) за процедурою «відкриті торги».

І. Дата початку здійснення моніторингу: 16.02.2015 (лист-повідомлення щодо здійснення Уповноваженим органом моніторингу державних закупівель за власною ініціативою від 16.02.2015 № 3304-05/5001-07).
ІІ. Вид моніторингу: за ініціативою Мінекономрозвитку.
ІІІ. Питання за якими здійснювався моніторинг: згідно з абзацами четвертим, п’ятим та сьомим пункту 1.5 Порядку.
ІV. Результати здійснення моніторингу

Мінекономрозвитку на підставі наданих Замовником копій матеріалів для здійснення моніторингу встановлено наступне.
Рішення про проведення процедури закупівлі «відкриті торги» за скороченою процедурою та затвердження документації конкурсних торгів на закупівлю послуг з харчування учнів пільгової категорії, учнів 1-4 класів, учнів у групах продовженого дня у навчальний період, учнів у літніх пришкільних таборах  (далі –  документація конкурсних торгів) оформлено протоколом засідання комітету з конкурсних торгів Замовника від 12.01.2015 № 2.

Абзацом другим частини 3 статті 21 Закону встановлено, що у разі обґрунтованої нагальної потреби у закупівлі, зокрема продукції харчової промисловості строк для подання пропозицій конкурсних торгів може бути скорочено до 10 робочих днів (далі – Скорочена процедура). Причиною скорочення строку не може бути бездіяльність замовника щодо проведення відповідних процедур закупівель. Обґрунтування нагальної потреби зазначаються в оголошенні про проведення процедури відкритих торгів та у звіті про результати проведення процедури закупівлі та не повинні свідчити про наміри замовника послабити конкуренцію між учасниками.
При цьому послуги з харчування не відносяться до продукції харчової промисловості, оскільки до даної категорії відносяться предмети закупівлі визначені як товар.

Відповідно до реєстру отриманих пропозицій конкурсних торгів та протоколу розкриття пропозицій конкурсних торгів Замовника від 30.01.2015 
№ 1 для участі у процедурі закупівлі запропоновано наступні пропозиції:
	№ п/п
	Назва учасника
	Ціна пропозиції, грн.

	1
	КП «Шкільне харчування «Школяр» ДМР
	4 358 778,00

	2
	ТОВ «Контракт Продрезерв 5»
	4 481 101,60

	3
	ТОВ «Регіональна кейтерингова компанія»
	4 909 230,08


Формами реєстру отриманих пропозицій конкурсних торгів, протоколу розкриття пропозицій конкурсних торгів та протоколу оцінки пропозицій конкурсних торгів затвердженими наказом Мінекономрозвитку від 15.09.2014 № 1106, зареєстрованим у Мін'юсті 13.10.2014 за № 1241/26018 (далі – Наказ № 1106), передбачено, що у колонці 3 пункту 5 реєстру отриманих пропозицій конкурсних торгів, у колонці 2 пункту 5 протоколу розкриття пропозицій конкурсних торгів та у колонці 1 пункту 5 протоколу оцінки пропозицій конкурсних торгів необхідно зазначати повне найменування юридичної особи учасника процедури закупівлі, який надав пропозицію конкурсних торгів.

При цьому у реєстрі отриманих пропозицій конкурсних торгів від 30.01.2015, протоколі розкриття пропозицій конкурсних торгів від 30.01.2015 та протоколі оцінки пропозицій конкурсних торгів від 10.02.2015 № 2 не зазначено повного найменування юридичних осіб учасників процедури закупівлі, які надали пропозиції конкурсних торгів.

Згідно з пунктом 3 частини першої статті 29 Закону у разі якщо пропозиція конкурсних торгів не відповідає умовам документації конкурсних торгів замовник відхиляє таку пропозицію.

Відповідно до протоколу від 09.02.2015 № 1 пропозиція конкурсних торгів КП «Шкільне харчування «Школяр» ДМР відхилена як така, що не відповідає умовам документації конкурсних торгів на підставі пункту 3 частини першої статті 29 Закону.

Підпунктом 2.1 таблиці «Документи для підтвердження інформації про відповідність кваліфікаційним критеріям (таблиця 1)» додатку 3 до документації конкурсних торгів (далі – Таблиця) встановлено, що для підтвердження наявності працівників відповідної кваліфікації, які мають необхідні знання та досвід учасник надає, зокрема копії трудових книжок або трудових договорів з працівниками, що мають безпосередній контакт з продуктами харчування (не менш   35).

Проте у складі пропозиції конкурсних торгів ТОВ «Контракт Продрезерв 5» надано 32 копію трудових книжок, а у ТОВ «Регіональна кейтерингова компанія» - 34 копій трудових книжок, при цьому, у складі пропозицій конкурсних торгів обох учасників, також відсутні копії трудових договорів з працівниками, що мають безпосередній контакт з продуктами харчування.
Згідно з абзацом другим пункту 1 статті 29 Закону у разі якщо учасник не відповідає кваліфікаційним критеріям, встановленим статтею 16 Закону, замовник відхиляє таку пропозицію.
Частинами четвертою та п’ятою статті 28 Закону встановлено, що замовник проводить оцінку пропозицій конкурсних торгів, які не було відхилено згідно з  Законом та визначає переможця торгів з числа учасників, пропозиції конкурсних торгів яких не було відхилено.
Слід звернути увагу, що відхилення пропозиції конкурсних торгів у зв’язку з тим, що учасник не відповідає кваліфікаційним критеріям, встановленим статтею 16 Закону, є обов’язком замовника.

Відповідно до абзацу сьомого частини першої статті 30 Закону замовник відміняє торги у разі відхилення всіх пропозиції конкурсних торгів.
Проте відповідно до протоколу оцінки пропозицій конкурсних торгів Замовника від 10.02.2015 № 2 до оцінки допущено пропозиції конкурсних торгів ТОВ «Контракт Продрезерв 5» та ТОВ «Регіональна кейтерингова компанія», а переможцем конкурсних торгів відповідно до критеріїв та методики оцінки, зазначених у пункті 1 розділу 5 «Оцінка пропозицій конкурсних торгів та визначення переможця» документації конкурсних торгів визначено 
ТОВ «Контракт Продрезерв 5», пропозицію конкурсних торгів якого визнано найбільш економічно вигідною та акцептовано.
V. Висновок за результатами здійснення моніторингу
За результатами розгляду матеріалів, наданих Замовником за процедурою  закупівлі послуг з харчування учнів пільгової категорії, учнів 1-4 класів, учнів у групах продовженого дня у навчальний період, учнів у літніх пришкільних таборах, Мінекономрозвитку виявлено: 

1. Щодо відповідності документів замовника вимогам законодавства у сфері державних закупівель:
- при складанні реєстру отриманих пропозицій, протоколу розкриття та протоколу оцінки пропозицій конкурсних торгів не враховано вимоги Наказу № 1106.

2. Щодо відповідності порядку проведення процедур закупівель вимогам законодавства у сфері державних закупівель:
- пропозиція конкурсних торгів ТОВ «Контракт Продрезерв 5» не відповідає вимогам підпункту 2.1 Таблиці.

- пропозиція конкурсних торгів ТОВ «Регіональна кейтерингова компанія» не відповідає вимогам підпункту 2.1 Таблиці.
3. Щодо відповідності законодавству у сфері державних закупівель інших рішень, дій (бездіяльності) замовника, пов’язаних із здійсненням відповідної закупівлі та виконанням договору про закупівлю:
– рішення замовника щодо проведення процедури закупівлі за Скороченою процедурою не відповідає абзацу другому частини 3 статті 21 Закону.
Ураховуючи зазначене, виконання зобов’язань за договором від 20.02.2015 № 39 який укладений за результатами процедури закупівлі, що проведена з порушенням законодавства у сфері державних закупівель, може призвести до нераціонального та неефективного використання державних коштів, що не відповідатиме меті Закону та принципам, за якими мають здійснюватися державні закупівлі, закріпленими в статті 3 Закону. 
VІ. Рекомендації за результатами здійснення моніторингу:

За результатами здійсненого моніторингу Мінекономрозвитку рекомендує врахувати вказані порушення та не допускати їх у майбутньому.

Крім того, Мінекономрозвитку рекомендує в документації конкурсних торгів замовника зазначати інформацію про спосіб документального підтвердження відповідності учасників встановленим критеріям та вимогам згідно з законодавством. 

VІІ. Додаткова інформація

Пунктом 3.14 Порядку визначено, що копію висновку Мінекономрозвитку протягом двох робочих днів з дня його підписання надсилає Державній казначейській службі (обслуговуючому банку), а в разі необхідності разом з іншими матеріалами про виявлені порушення (у разі їх наявності) - до інших контролюючих та правоохоронних органів, органу оскарження.

Заступник директора департаменту 

державних закупівель та державного

замовлення – начальник відділу

Мінекономрозвитку                                                                   Олександр НАСОНОВ
Гуцман Ю. М.
529-23-02
