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АНАЛІЗ РЕГУЛЯТОРНОГО ВПЛИВУ
проекту постанови Кабінету Міністрів України  
«Про внесення змін до Порядку відбору операторів електронних майданчиків для організації проведення електронних аукціонів з продажу об’єктів малої приватизації, авторизації електронних майданчиків»
І.
Визначення проблеми
Проект постанови Кабінету Міністрів України «Про внесення змін до Порядку відбору операторів електронних майданчиків для організації проведення електронних аукціонів з продажу об’єктів малої приватизації, авторизації електронних майданчиків» (далі – проект постанови) розроблено за результатами роботи операторів електронних майданчиків протягом перших чотирьох місяців з часу набрання чинності постановою Кабінету Міністрів України від 10.05.2018 № 433 «Про затвердження Порядку відбору операторів електронних майданчиків для організації проведення електронних аукціонів з продажу об'єктів малої приватизації, авторизації електронних майданчиків та визначення адміністратора електронної торгової системи» з метою уточнення окремих питань справляння плат, пов'язаних з функціонуванням електронної торгової системи (далі – ЕТС).
Так, нормами Порядку відбору операторів електронних майданчиків для організації проведення електронних аукціонів з продажу об’єктів малої приватизації, авторизації електронних майданчиків визначено, що 
плата на розвиток електронної торгової системи становить 20 відсотків плати за участь в електронному аукціоні, яка внесена переможцем електронного аукціону на банківський рахунок оператора електронного майданчика (далі – оператор).
На сьогодні у взаємовідносинах операторів та адміністратора ЕТС існує проблема визначення розміру плати на розвиток ЕТС, оскільки розмір плати за участь в електронному аукціоні, яка внесена переможцем електронного аукціону на банківський рахунок оператора, встановлюється в договорі між оператором та учасником електронного аукціону, відтак розмір такої плати не може бути відслідкований адміністратором ЕТС.
Крім того, на сьогодні оператори можуть справляти з переможців електронних аукціонів менший розмір плати за участь у них для уникнення конкуренції з боку інших операторів, що має наслідком невизначеність у розрахунках плати на розвиток ЕТС, надлишкове адміністрування такого процесу, недоотримання коштів державним підприємством – адміністратором  ЕТС, що в свою чергу призводить до зменшення податкових відрахувань державного підприємства.  
При наявності на ринку декількох операторів, один з яких пропонує учаснику, в разі отримання ним статусу переможця, зменшений розмір плати за участь в електронному аукціоні, учасник обиратиме такий майданчик. Відповідно, інші оператори, які надають кращий сервіс, мають більше операційних витрат на розвиток працівників, маркетинг, рекламу, просування продажів за кордоном тощо, не матимуть змоги покривати ці витрати і будуть змушені вийти з ринку. В результаті втрачається якість надання послуг операторами, зменшується кількість залучених до електронних аукціонів учасників, зменшується ціна продажу об'єктів малої приватизації та відповідно податкові відрахування до бюджету як операторів, так і державного підприємства, що є адміністратором ЕТС.
Враховуючи викладене, питання визначення плати на розвиток ЕТС потребує врегулювання. 
Відповідно до статті 1 Закону України «Про приватизацію державного і комунального майна» оператор електронного майданчика – юридична особа, що має право використовувати електронний майданчик та діє відповідно до договору, укладеного з Адміністратором електронної торгової системи, істотні умови якого визначаються Кабінетом Міністрів України. 
Проект постанови розроблено Мінекономрозвитку з метою уточнення розміру плати на розвиток ЕТС та порядку її справляння, а також уточнення питань оподаткування при здійсненні плати за тестування. 
	Групи, на які проект постанови справляє вплив
	Так
	Ні

	Громадяни
	
	+

	Держава
	+
	

	Суб’єкти господарювання
	+
	

	у тому числі суб'єкти малого підприємництва
	+
	


Вищевказана проблема, яку пропонується розв’язати шляхом прийняття проекту постанови, не може бути вирішена за допомогою ринкових механізмів та чинних регуляторних актів.
Таким чином, питання визначення розміру та справляння плати на розвиток ЕТС потребує врегулювання.
П. Цілі державного регулювання
Головними цілями проекту постанови є унормування порядку визначення розміру плати на розвиток ЕТС та її справляння з метою покращання врегулювання процесів розрахунку такої плати, усунення демпінгових та корупційних ризиків в роботі операторів, спрощення та удосконалення відносин фінансової дисципліни між адміністратором ЕТС та операторами.
ІІІ. Визначення та оцінка альтернативних способів досягнення цілей.
1. Визначення альтернативних способів
	Види альтернатив
	Опис альтернатив

	Альтернатива 1
Не розробляти проект постанови.
	Цей спосіб призведе до невизначеності у розрахунках плати на розвиток ЕТС, надлишкового адміністрування процесу таких розрахунків, недоотримання коштів державним підприємством, що є адміністратором ЕТС, що в свою чергу спричинить зменшення податкових відрахувань державного підприємства.

	Альтернатива 2
Розробляти проект постанови.
	Прийняття проекту постанови:

дасть змогу забезпечити унормування порядку справляння та визначення розміру плати на розвиток ЕТС з урахуванням максимального розміру плати за участь в електронному аукціоні, визначеного у пункті 114 Порядку проведення електронних аукціонів для продажу об’єктів малої приватизації та визначення додаткових умов продажу, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 10.05.2018 № 432; 

дозволить унормувати відносини оподаткування при здійсненні плати за тестування.


2. Оцінка вибраних альтернативних способів досягнення цілей
Оцінка впливу на сфери інтересів держави
	Види альтернатив
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1
Не розробляти проект постанови.
	
	Зменшення рівня податкових надходжень до бюджетів від діяльності ДП «ПРОЗОРРО.ПРОДАЖІ», яке є адміністратором ЕТС.

	Альтернатива 2
Розробляти проект постанови.
	Унормування порядку справляння та визначення розміру плати на розвиток ЕТС забезпечить чітку фінансову дисципліну операторів у їх відносинах з адміністратором ЕТС.
Збільшення надходження коштів до бюджетів.
	Не передбачаються.


Оцінка впливу на сферу інтересів громадян
Оскільки оператором може бути лише юридична особа, проект постанови не впливатиме на сферу інтересів громадян.
Оцінка впливу на сферу інтересів суб’єктів господарювання 
Загальна кількість суб’єктів господарювання, які підпадають під дію регулювання, наведена за період з 01.05.2018 до 01.12.2018 за статистичними даними адміністратора ЕТС.
	Показник
	Великі
	Середні
	Малі
	Мікро
	Разом

	Кількість суб’єктів господарювання, що підпадають під дію регулювання, одиниць
	0
	0
	0
	44
	44

	Питома вага групи у загальній кількості, відсотків
	0
	0
	0
	100
	100



	Види альтернатив
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1
Не розробляти проект постанови (відсутність регулювання)
	Відсутні. 
	Збільшення витрат на адміністрування процесу розрахунку плати на розвиток ЕТС, на залучення клієнтів майданчика через недобросовісну цінову конкуренцію (демпінг) інших майданчиків.

	Альтернатива 2
Розробляти проект постанови
	Вирівнювання конкуренції між операторами і усунення демпінгових та корупційних ризиків в їх діяльності.
Чіткість та зрозумілість механізму визначення розміру та порядку сплати плат за тестування та на розвиток ЕТС.
Зменшення витрат на адміністрування процесу розрахунку плати на розвиток ЕТС.
За рахунок встановлених правил формування плати на розвиток ЕТС, що вираховується із плати за участь в електронному аукціоні, оператори зможуть використовувати нецінові інструменти для залучення нових учасників на аукціони з продажу об’єктів малої приватизації, збільшуючи власні доходи та доходи бюджетів від продажу об'єктів малої приватизації.
	Збільшення плати на розвиток ЕТС.


ТЕСТ
малого підприємництва (М-Тест)
1. Консультації з представниками мікро- та малого підприємництва щодо оцінки впливу регулювання.
Консультації щодо визначення впливу запропонованого регулювання на суб’єктів малого підприємництва та визначення переліку процедур, виконання яких необхідне для здійснення регулювання, проведено розробником із залученням адміністратора ЕТС у період з 06.09.2018 по 01.12.2018.
	Порядковий
номер
	Вид консультацій
	Кількість учасників консультацій
	Основні результати консультацій

	1
	Збір статистичних даних адміністратором ЕТС
	45
	Проведено адміністратором ЕТС шляхом аналізу інформації, наданої операторами.

	2
	Проведення зустрічей з операторами 
	45
	Адміністратором ЕТС отримано інформацію щодо готовності операторів до запропонованих змін в частині сплати плат за тестування та на розвиток ЕТС.

	3
	Опитування операторів 
	45
	Виявлено проблемні питання, вирішення яких може бути здійснено шляхом прийняття проекту постанови щодо зміни чинного способу регулювання.


2. Вимірювання впливу регулювання на суб’єктів малого підприємництва (мікро- та малі):
кількість суб’єктів малого підприємництва, на яких поширюється регулювання: 44, у тому числі малого підприємництва – 0 та мікропідприємництва – 44;
питома вага суб’єктів малого підприємництва у загальній кількості суб’єктів господарювання, на яких проблема справляє вплив – 100%.
3. Розрахунок витрат суб’єкта малого підприємництва на виконання вимог регулювання. 

Витрати на виконання вимог регулювання надаються у розрахунку на кількість суб’єктів підприємництва, авторизованих адміністратором ЕТС на момент підготовки проекту постанови. Розрахунок наведений за період з 01.05.2018 до 01.12.2018 за статистичними даними адміністратора ЕТС.

	Порядковий
номер
	Найменування оцінки
	У перший рік (стартовий рік впровадження регулювання)
	Періодичні (за наступний рік)
	Витрати за п'ять років

	Оцінка вартості адміністративних процедур суб'єкта малого підприємництва, який авторизований адміністратором ЕТС

	5
	Сплата оператором адміністратору плати на розвиток ЕТС (згідно з проектом постанови становить 20 відсотків від максимального розміру плати за участь в електронному аукціоні, встановленого Порядком проведення електронних аукціонів для продажу об’єктів малої приватизації та визначення додаткових умов продажу, затвердженим постановою Кабінету Міністрів України                            від 10.05.2018 № 432).                             
	Ураховуючи неможливість прогнозування кількості проведених аукціонів та ціни продажу об'єктів приватизації, показники наводяться за вже проведені аукціони. 
Загальний обсягплати на розвиток ЕТС за результатами фактично проведених аукціонів складає 1 689 тис. гривень.
Розмір цієї плати у разі її вирахування від максимального розміру плати за участь (що пропонується проектом постанови) склав би 1 815 тис. гривень.


Бюджетні витрати на адміністрування регулювання суб’єктів малого підприємництва.
Розрахунок бюджетних витрат на адміністрування регулювання не здійснюється, оскільки орган державної влади чи орган місцевого самоврядування до процесу регулювання не залучені.
2.  Розрахунок сумарних витрат суб’єктів малого підприємництва та бюджетних витрат, що виникають на виконання вимог регулювання 
Сумарні витрати суб'єктів малого підприємництва, визначені в аналізі регуляторного впливу проекту постанови Кабінету Міністрів України «Про затвердження Порядку відбору операторів електронних майданчиків для організації проведення електронних аукціонів з продажу об’єктів малої приватизації, авторизації електронних майданчиків», не зміняться у зв'язку з неможливістю прогнозування кількості проведених аукціонів та ціни продажу об'єктів приватизації.
IV. Вибір найбільш оптимального альтернативного способу досягнення цілей
	Рейтинг результативності (досягнення цілей під час вирішення проблем)
	Бал результативності (за чотирибальною системою оцінки)
	Коментарі щодо присвоєння відповідного бала

	Альтернатива 1
Не розробляти проект постанови (відсутність регулювання)
	1
	Проблема
продовжуватиме
існувати.

	Альтернатива 2
Розробляти проект постанови
	4
	Цілі прийняття регуляторного акта будуть досягнуті.


	Рейтинг

результативності
	Вигоди (підсумок)
	Витрати

(підсумок)
	Обґрунтування

відповідного місця

альтернативи у

рейтингу

	Альтернатива

1

Не розробляти проект постанови (відсутність регулювання)
	Витрати на сплату плати на розвиток ЕТС залишаться без змін.
	Зменшення рівня податкових надходжень до бюджетів від діяльності ДП «ПРОЗОРРО.ПРОДАЖІ», яке є адміністратором ЕТС.
Збільшення витрат електронних майданчиків на адміністрування процесу розрахунку плати на розвиток ЕТС, на залучення клієнтів майданчика через недобросовісну цінову конкуренцію (демпінг) інших майданчиків.
	Цей альтернативний спосіб досягнення цілей не може бути застосований, оскільки призведе до відсутності конкурентних умов діяльності операторів.


	Альтернатива

2

Розробляти проект постанови 
	Унормування порядку справляння та визначення розміру плати на розвиток ЕТС  забезпечить чітку фінансову дисципліну 

операторів у їх відносинах з адміністратором ЕТС.

Збільшення надходження коштів до бюджетів. Вирівнювання конкуренції між операторами та усунення демпінгових та корупційних ризиків в їх діяльності.

Чіткість та зрозумілість механізму визначення розміру та порядку сплати плат за тестування та на розвиток ЕТС.
	Не передбачаються.
	Розробка проекту постанови є єдиним

оптимальним способом у досягненні зазначених цілей. Такий спосіб дасть змогу належним чином забезпечити продаж об’єктів із застосуванням ЕТС.


V. Механізми та заходи, які забезпечать розв’язання зазначених проблем
1. Основним механізмом для розв’язання визначеної проблеми є прийняття проекту постанови та фактична реалізація її положень.
Проектом передбачається:
встановити, що плата за тестування справляється у розмірі трьох тисяч неоподатковуваних мінімумів доходів громадян, враховує у собі податок на додану вартість);
 визначити плату на розвиток електронної торгової системи у розмірі                    20 відсотків максимального розміру плати за участь в електронному аукціоні, встановленого Порядком проведення електронних аукціонів для продажу об’єктів малої приватизації та визначення додаткових умов продажу, затвердженим постановою Кабінету Міністрів України від 10.05.2018 № 432.
2. Для впровадження цього регуляторного акта необхідно здійснити такі організаційні заходи:
провести погодження проекту регуляторного акта Державною регуляторною службою;
оприлюднити проект регуляторного акта на офіційному сайті Мінекономрозвитку.
VI. Оцінка виконання вимог регуляторного акта залежно від ресурсів, якими розпоряджаються органи виконавчої влади чи органи місцевого самоврядування, фізичні та юридичні особи, які повинні впроваджувати або виконувати ці вимоги
Проект постанови Кабінету Міністрів України стосується інтересів держави, суб’єктів господарювання. Негативних наслідків у зв’язку з прийняттям регуляторного акта не очікується.
Органи виконавчої влади додаткових витрат не зазнають, реалізація запропонованого регуляторного акта не потребує додаткових витрат з Державного бюджету України.
VII. Обґрунтування запропонованого строку дії регуляторного акта
Строк дії регуляторного акта не має обмежень у часі, оскільки застосовується до продажу об’єктів під час приватизації. Разом з тим регуляторний акт може змінюватися з урахуванням майбутніх змін у законодавстві.
Передбачається, що регуляторний акт набере чинності з дня його офіційного опублікування.
VIII. Визначення показників результативності дії регуляторного акта
Прогнозовані показники регуляторного акта:
розмір сплаченої плати на розвиток ЕТС;
розмір надходжень до державного бюджету, пов’язаних з дією акта;
рівень поінформованості суб’єктів господарювання та/або фізичних осіб щодо положень акта – високий. Проект акта з метою громадського обговорення розміщено на офіційному веб-сайті Мінекономрозвитку   .  .2018.
Враховуючи цілі проекту, для відстеження результативності цього регуляторного акта обрано такі показники:
кількість операторів, які сплачуватимуть плату на розвиток ЕТС;
розмір сплаченої операторами плати на розвиток ЕТС.

IX. Визначення заходів, за допомогою яких здійснюватиметься відстеження результативності дії регуляторного акта
Відповідно до законодавства здійснюється базове, повторне та періодичне відстеження результативності регуляторного акта у строки, встановлені статтею 10 Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності».
Базове відстеження результативності регуляторного акта буде здійснюватися через рік після набрання ним чинності шляхом збирання пропозицій і зауважень та їх аналізу, але не пізніше дня, з якого починається проведення повторного відстеження результативності дії цього акта.
Повторне та періодичне відстеження результативності регуляторного акта здійснюватиметься Мінекономрозвитку як уповноваженим органом управління, до сфери якого належить ДП «ПРОЗОРРО.ПРОДАЖІ», у рамках відстеження результативності постанови Кабінету Міністрів України від 10.05.2018 № 433                «Про затвердження Порядку відбору операторів електронних майданчиків для організації проведення електронних аукціонів з продажу об’єктів малої приватизації, авторизації електронних майданчиків та визначення адміністратора електронної торгової системи».
Перший віце-прем’єр-міністр України –
Міністр економічного розвитку
і торгівлі України             
                                                        Степан КУБІВ
