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Від 10.02.2014 № 3304-05/4599-12
Комунальне підприємство з утримання та експлуатації житлового фонду спеціального призначення "Спецжитлофонд" м. Києва

вул. Оболонська, 34, м. Київ, Україна, 04071
Державна казначейська служба України

вул. Бастіонна, 6, м. Київ, 01601

Антимонопольний комітет України

                                                                                  вул. Урицького, 45, м. Київ, 03035

ВИСНОВОК

Уповноваженого органу за результатами здійснення

моніторингу державних закупівель
Міністерством економічного розвитку і торгівлі України                                      (далі – Мінекономрозвитку), керуючись пунктами 3, 31, 4, 5 частини другої статті 8 Закону України “Про здійснення державних закупівель” (далі – Закон) та Порядком здійснення моніторингу державних закупівель, затвердженим наказом Мінекономрозвитку від 19.10.2011 № 155, зареєстрованим в Міністерстві юстиції України 01.12.2011 за № 1377/20115, (далі – Порядок) здійснено моніторинг закупівлі робіт з будівництва житлового будинку по вул. Теремківській, 3 у Голосіївському районі м. Києва (оголошення № 183826 в інформаційному бюлетені “Вісник державних закупівель” від 14.10.2013 № 81/2 (824/2)), проведеної комунальним підприємством з утримання та експлуатації житлового фонду спеціального призначення "Спецжитлофонд" м. Києва (далі – Замовник) за процедурою “відкриті торги”.

І. Дата початку здійснення моніторингу: 11.12.2013  (лист-повідомлення щодо здійснення Уповноваженим органом моніторингу державних закупівель за власною ініціативою від 11.12.2013 № 3304-05/43623-12).
ІІ. Вид моніторингу: за ініціативою Мінекономрозвитку.

ІІІ. Питання за якими здійснювався моніторинг: згідно абзаців четвертого та  п’ятого пункту 1.5 Порядку.

ІV. Результати здійснення моніторингу
На підставі наданих Замовником копій матеріалів для здійснення моніторингу встановлено наступне.

Рішення про вибір процедури закупівлі “відкриті торги” та затвердження документації конкурсних торгів на закупівлю робіт з будівництва житлового будинку по вул. Теремківській, 3 у Голосіївському районі м. Києва (далі – документація конкурсних торгів), оформлено протоколами засідання комітету з конкурсних торгів Замовника від 09.10.2013 № 9 та від 14.10.2013 № 10. 

Відповідно до реєстру отриманих пропозицій конкурсних торгів та протоколу розкриття пропозицій конкурсних торгів Замовника від 13.11.2013 № 14 
(далі – протокол розкриття пропозицій конкурсних торгів) до участі у процедурі закупівлі запропоновано пропозиції конкурсних торгів наступних учасників:

	№ п/п
	Назва учасника
	Ціна пропозиції, грн.

	1
	Товариство з обмеженою відповідальністю “Голосієво Житлобуд” (далі – ТОВ “Голосієво Житлобуд”)
	107 106 500,00

	2
	Товариство з обмеженою відповідальністю “Інтербіс” (далі – ТОВ “Інтербіс”)
	107 105 081,35


Пунктом 6 “Кваліфікаційні критерії до учасників” розділу 3 “Підготовка пропозицій конкурсних торгів (інструкція з підготовки пропозицій конкурсних торгів)” документації конкурсних торгів встановлено, що інформація про спосіб документального підтвердження відповідності учасників встановленим критеріям та вимогам згідно із законодавством зазначена у Додатку № 1 “Інформація про спосіб документального підтвердження відповідності учасників встановленим критеріям, відповідно до статті 16 та 17 Закону” (далі – Додаток № 1).

Підпунктом 1.1 пункту 1 Додатку № 1 до документації конкурсних торгів встановлено, що учасник для підтвердження наявності обладнання та матеріально-технічної бази повинен надати довідку про наявність обладнання та матеріально-технічної бази у тому числі власних виробничих потужностей та/або центрів обслуговування на території України, необхідної для виконання зазначених робіт за формою, наведеною у документації конкурсних торгів.

В складі пропозицій конкурсних торгів ТОВ “Голосієво Житлобуд” надано, зокрема розрахунок вартості експлуатації будівельних машин і механізмів до локального кошторису № 04-001-002 та розрахунок вартості експлуатації будівельних машин і механізмів до локального кошторису № 04-001-003 відповідно, в яких зазначено використання, зокрема бульдозерів, потужністю 59 та 79 кВт, тракторів на пневмоколісному ходу, екскаватору одноковшовного дизельного на пневмоколісному ходу, лебідки електричної тощо.

Водночас в складі пропозиції конкурсних торгів ТОВ “Голосієво Житлобуд” надано довідку про наявність обладнання та матеріально-технічної бази у тому числі у тому числі власних виробничих потужностей та/або центрів обслуговування на території України, необхідних для виконання зазначених робіт за встановленою формою, в якій не зазначено про наявність машин та механізмів указаних у відповідних розрахунках.

Підпунктом 8.1 пункту 8 Додатку № 1 до документації конкурсних торгів встановлено, що учасник повинен надати нотаріально завірену копію ліцензії  Учасника торгів на виконання зазначених  робіт (у разі виконання робіт субпідрядними організаціями, нотаріально завірені копії, виданих їм ліцензій на виконання зазначених робіт).

Пунктом 7 “Інформація про необхідні технічні, якісні та кількісні характеристики предмета закупівлі” розділу 3 “Підготовка пропозицій конкурсних торгів (інструкція з підготовки пропозицій конкурсних торгів)” документації конкурсних торгів встановлено, що учасники процедури закупівлі повинні надати в складі пропозицій конкурсних торгів документи, які підтверджують відповідність пропозиції конкурсних торгів учасника технічним, якісним, кількісним та іншим вимогам до предмета закупівлі, встановленим замовником згідно з технічним  завданням документації.

Додатком № 5 ”Технічне завдання на роботи з будівництва  житлового будинку по вул. Теремківській, 3 у Голосіївському районі м. Києва” до документації конкурсних торгів визначено вимоги до робіт з будівництва житлового будинку по вул. Теремківській, 3 у Голосіївському районі м. Києва, зокрема у проекті передбачено будівництво, обслуговування та експлуатація багатоквартирного 23-х поверхового односекційного житлового будинку, V категорії складності (клас наслідків СС3), з використанням існуючих конструкцій фундаментів, ростверку, стін, перекриття, колон та пілонів підвалу та першого поверху незавершеного будівництва, яке було розпочате у 2007 році, в тому числі, зокрема ліфтові шахти – монолітні залізобетонні товщиною 300 мм.

Житловий будинок запроектований з двома незадимлюваними сходовими клітками типу H4 та H1,  двома  ліфтами  вантажопідйомністю  630 кг та 1000 кг для транспортування пожежних підрозділів.

При цьому у складі пропозиції конкурсних торгів ТОВ “Голосієво Житлобуд” та ТОВ “Інтербіс” не зазначено інформації про залучення до виконання робіт субпідрядних організацій та, водночас, надано ліцензії на виконання господарської діяльності, пов’язаної із створенням об’єктів архітектури (за переліком робіт згідно з додатком) від 20.09.2013 № 279293 та від 30.03.2011 № 273802 відповідно, які не містять у переліку робіт будівництво вертикального транспорту (ліфти, ескалатори, підйомники тощо). 

Додатком № 5 ”Технічне завдання на роботи з будівництва  житлового будинку по вул. Теремківській, 3 у Голосіївському районі м. Києва” до документації конкурсних торгів визначено вимоги до робіт з будівництва житлового будинку по вул. Теремківській, 3 у Голосіївському районі м. Києва, зокрема у проекті передбачено обладнання житлового будинку системою пожежної та охоронної сигналізації, оповіщення про пожежу.  

У складі пропозицій конкурсних торгів ТОВ “Голосієво Житлобуд” та ТОВ “Інтербіс” надано локальний кошторис № 02-004-002 та локальний кошторис
№ 2-7-1 на пожежну сигналізацію відповідно. 
Пунктом 28 абзацу 14 статті 9 Закону України “Про ліцензування певних видів господарської діяльності” від 01.06.2000 № 1775-ІІІ передбачено, що ліцензуванню підлягає, у т.ч., господарська діяльність у сфері надання послуг і виконання робіт протипожежного призначення.

При цьому у складі пропозиції конкурсних торгів ТОВ “Голосієво Житлобуд” та ТОВ “Інтербіс” не надано копій ліцензій на виконання робіт протипожежного призначення.

Отже, при розгляді та оцінці пропозиції конкурсних торгів ТОВ “Голосієво Житлобуд” та ТОВ “Інтербіс”  Замовником не дотримано вимоги абзацу другого пункту 1 та пункту 3 частини першої статті 29 Закону.

Згідно з абзацом другим пункту 1 та пунктом 3 частини першої статті 29 Закону у разі якщо учасник не відповідає кваліфікаційним критеріям, встановленим статтею 16 Закону, а також пропозиція конкурсних торгів не відповідає умовам документації конкурсних торгів, замовник відхиляє таку пропозицію.

Частинами четвертою та п’ятою статті 28 Закону встановлено, що замовник проводить оцінку пропозицій конкурсних торгів, які не було відхилено згідно з  Законом та визначає переможця торгів з числа учасників, пропозиції конкурсних торгів яких не було відхилено.

Відповідно до абзацу сьомого частини першої статті 30 Закону  замовник відміняє торги якщо відхилено всі пропозиції конкурсних торгів згідно з цим Законом.

Слід звернути увагу, що відхилення пропозиції конкурсних торгів у зв’язку із тим, що учасник не відповідає кваліфікаційним критеріям, встановленим статтею 16 Закону, а також пропозиція конкурсних торгів не відповідає умовам документації конкурсних торгів є обов’язком замовника.

Проте відповідно до протоколу оцінки пропозицій конкурсних торгів Замовника від 15.11.2013 № 15 до оцінки допущено пропозиції конкурсних торгів ТОВ “Голосієво Житлобуд” та ТОВ “Інтербіс”, а переможцем конкурсних торгів на основі критеріїв (ціна) і методики оцінки, зазначених у документації конкурсних торгів, а саме у пункті 1 “Перелік критеріїв та методика оцінки пропозиції конкурсних торгів із зазначенням питомої ваги критерію” розділу 5 “Оцінка пропозицій конкурсних торгів та визначення переможця” документації конкурсних торгів та Додатку № 3 “Критерії та методика оцінки пропозицій конкурсних торгів” до документації конкурсних торгів визначено – ТОВ “Інтербіс”, пропозиція конкурсних торгів якого визнана найбільш економічно вигідною та акцептована.

V. Висновок за результатами здійснення моніторингу
За результатами розгляду матеріалів, наданих Замовником по процедурі  закупівлі робіт з будівництва житлового будинку по вул. Теремківській, 3 у Голосіївському районі м. Києва, Мінекономрозвитку, виявлено: 

1. Щодо відповідності документів замовника вимогам законодавства у сфері державних закупівель:

- документи Замовника, надані для здійснення моніторингу, відповідають законодавству у сфері державних.

2. Щодо відповідності порядку проведення процедур закупівель вимогам законодавства у сфері державних закупівель:

-  пропозиція конкурсних торгів ТОВ “Голосієво Житлобуд” не відповідає вимогам підпункту 1.1 пункту 1 та підпункту 8.1 пункту 8 Додатку № 1 до документації конкурсних торгів.

-  пропозиція конкурсних торгів ТОВ “Інтербіс” не відповідає вимогам підпункту 8.1 пункту 8 Додатку № 1 до документації конкурсних торгів.

Ураховуючи зазначене, виконання зобов’язань за договором на закупівлю робіт з будівництва житлового будинку по вул. Теремківській, 3 у Голосіївському районі м. Києва, укладеного за результатами процедури закупівлі, проведеної з порушенням законодавства у сфері державних закупівель, може призвести до нераціонального та неефективного використання державних коштів, що не відповідатиме меті Закону та принципам, за якими мають здійснюватися державні закупівлі, закріпленими в статті 3 Закону. 

VІ. Рекомендації за результатами здійснення моніторингу
За результатами здійсненого моніторингу Мінекономрозвитку рекомендує усунути вказані порушення та не допускати їх у майбутньому.

У разі неможливості їх усунення Міністерство рекомендує провести нову процедуру закупівлі з дотриманням законодавства у сфері державних закупівель.

VІІ. Додаткова інформація

Частиною третьою статті 12 та статтею 43 Закону встановлено, що відповідальність за вибір   та застосування процедур закупівлі несуть виключно  службові (посадові) особи замовника - члени комітету з конкурсних торгів персонально та за порушення вимог, установлених Законом та нормативно-правовими актами, розробленими відповідно до цього Закону, зокрема члени комітету з конкурсних торгів замовника несуть відповідальність згідно із законами України відповідно. 

Пунктом 3.14 Порядку визначено, що копію висновку Мінекономрозвитку протягом двох робочих днів з дня його підписання надсилає Державній казначейській службі (обслуговуючому банку), а в разі необхідності разом з іншими матеріалами про виявлені порушення (у разі їх наявності) - до інших контролюючих та правоохоронних органів, органу оскарження.
Директор департаменту державних 

закупівель та державного замовлення

Мінекономрозвитку                                                                            
      А. Є. Рубан 

вик. Заєць Н. тел. 596-68-42
