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Державна казначейська служба України
вул. Бастіонна, 6, м. Київ, 01601
Антимонопольний комітет України

вул. Урицького, 45, Київ, 03680
ВИСНОВОК

Уповноваженого органу за результатами здійснення 

моніторингу державних закупівель  
Міністерством економічного розвитку і торгівлі України                                      (далі – Мінекономрозвитку), керуючись пунктами 3, 31, 4, 5 частини другої статті 8 Закону України “Про здійснення державних закупівель” (далі – Закон) та Порядком здійснення моніторингу державних закупівель, затвердженим наказом Мінекономрозвитку від 19.10.2011 № 155, зареєстрованим в Міністерстві юстиції України 01.12.2011 за № 1377/20115, (далі – Порядок) проведено моніторинг закупівлі за державні кошти інструментів та приладів медичних, хірургічних та стоматологічних (витратні матеріали медичні для перитонеального діалізу) (оголошення № 058604 в інформаційному бюлетені “Вісник державних закупівель” від 24.02.2014 № 16 (862)), проведеної комунальним закладом охорони здоров’я “Обласний клінічний центр урології та нефрології ім. В. І. Шаповала”                           (далі – Замовник) за процедурою “відкриті торги”.

І. Дата початку здійснення моніторингу: 19.03.2014                           (лист-повідомлення щодо здійснення Уповноваженим органом моніторингу державних закупівель за власною ініціативою від 19.03.2014 № 3304-05/8303-12).

ІІ. Вид моніторингу: за ініціативою Мінекономрозвитку.

ІІІ. Питання за якими здійснювався моніторинг: згідно з абзацами четвертим та п’ятим пункту 1.5 Порядку.

ІV. Результати здійснення моніторингу

На підставі наданих Замовником копій матеріалів для здійснення моніторингу Мінекономрозвитку встановлено наступне.

Рішення про обрання процедури закупівлі “відкриті торги” та затвердження документації конкурсних торгів на закупівлю інструментів та приладів медичних, хірургічних та стоматологічних (витратні матеріали медичні для перитонеального діалізу) (далі – документація конкурсних торгів) оформлені протоколами засідання комітету з конкурсних торгів Замовника від 12.02.2014 № 1 та від 13.02.2014 № 2 відповідно.
Відповідно до пункту 2 частини другої статті 22 Закону документація конкурсних торгів повинна містити кваліфікаційні критерії до учасників відповідно до статті 16, вимоги, встановлені статтею 17 цього Закону, та інформацію про спосіб документального підтвердження відповідності учасників встановленим критеріям та вимогам згідно із законодавством.

Пунктом 6 “Кваліфікаційні критерії до учасників” розділу 3 “Підготовка пропозицій конкурсних торгів” (далі – пункт 6 розділу ІІІ) документації конкурсних торгів встановлено, що пропозиції учасників конкурсних торгів повинні відповідати, зокрема кваліфікаційному критерію “Наявність обладнання та матеріально-технічної бази”.

Відповідно до абзацу другого частини другої статті 16 Закону Замовник може встановлювати такий кваліфікаційний критерій, як, зокрема “Наявність обладнання та матеріально-технічної бази, у тому числі власних виробничих потужностей та/або центрів обслуговування на території України”.

Таким чином, пункт 6 розділу ІІІ документації конкурсних торгів не відповідає абзацу другому частини другої статті 16 Закону.
Пунктами 2, 4, 5 і 7 частини першої статті 17 Закону встановлено, що Замовник приймає рішення про відмову учаснику, учаснику попередньої кваліфікації в участі у процедурі закупівлі, попередній кваліфікації учасників та зобов'язаний відхилити пропозицію конкурсних торгів (кваліфікаційну, цінову пропозицію) учасника (учасника попередньої кваліфікації), у разі якщо учасника або учасника попередньої кваліфікації було притягнуто до відповідальності за вчинення у сфері державних закупівель корупційного правопорушення, якщо учасником або учасником попередньої кваліфікації не надано документів, що підтверджують правомочність на укладення договору про закупівлю, якщо фізична особа, яка є учасником або учасником попередньої кваліфікації, була засуджена за злочин, пов'язаний з порушенням процедури закупівлі, чи інший злочин, вчинений з корисливих мотивів, судимість з якої не знято і не погашено у встановленому законом порядку, а також якщо службова (посадова) особи учасника, яку уповноважено учасником представляти його інтереси під час проведення  процедури закупівлі, була засуджена за злочин, пов'язаний з порушенням процедури  закупівлі,  чи інший злочин, вчинений з корисливих мотивів, судимість з якої не знято  або  не погашено у встановленому законом порядку.
При цьому у документації конкурсних торгів Замовника не встановлено способу документального підтвердження відсутності підстав для прийняття рішення про відмову учаснику, передбачених пунктами 2, 4, 5 і 7 частини першої                         статті 17 Закону.

Таким чином, відсутність зазначеної вимоги в документації конкурсних торгів та відповідної інформації у замовника, яка має міститися в такому документальному підтвердженні відповідності учасника цій вимозі призводить до неможливості об’єктивного та неупередженого прийняття рішення замовником про відмову учаснику у процедурі закупівлі та обов’язку відхилити пропозицію конкурсних торгів учасника (у разі наявності таких підстав).

Відповідно до реєстру отриманих пропозицій конкурсних торгів та протоколу розкриття пропозицій конкурсних торгів Замовника від 12.03.2014 для участі у процедурі закупівлі запропоновано наступні пропозиції:

	№ п/п
	Назва учасника
	Ціна пропозиції, грн.

	1
	ТОВ “БАКМЕД” 
	18 578 108,20


	2
	ТОВ “ЛІНК-МЕДИТАЛ”
	18 637 265,97


Пунктом 2 “Зміст пропозиції конкурсних торгів учасника” розділу 3 “Підготовка пропозицій конкурсних торгів” (далі – пункт 2 розділу 3) документації конкурсних торгів визначено, що пропозиція конкурсних торгів, яка подається учасником процедури закупівлі, повинна складатися, зокрема з форми “Пропозиція” згідно з додатком 3 до документації конкурсних торгів. При цьому учаснику заборонено відступати від форми “Пропозиція”, що закріплена у додатку 3 до документації конкурсних торгів.

Водночас форми “Пропозиція”, надані у складі пропозицій конкурсних торгів ТОВ “БАКМЕД” та ТОВ “ЛІНК-МЕДИТАЛ”, не відповідають вимогам додатку 3 до документації конкурсних торгів.

Пунктом 7 “Інформація про необхідні технічні, якісні та кількісні характеристики предмета закупівлі” розділу 3 “Підготовка пропозицій конкурсних торгів” (далі – пункт 7 розділу 3) документації конкурсних торгів визначено, що учасники процедури закупівлі повинні надати в складі пропозиції конкурсних  торгів документи, які підтверджують відповідність пропозиції конкурсних  торгів учасника технічним, якісним, кількісним та іншим вимогам до предмета закупівлі, встановленим замовником у додатку 6 до документації конкурсних торгів.
Додатком 6 “Специфікація” (далі – додаток 6) до документації конкурсних торгів передбачено, що учасник у складі пропозиції конкурсних торгів повинен надати оригінал листа виробника (якщо учасник не є виробником), який підтверджує, що учасник торгів є офіційним представником (дилером, агентом, дистриб’ютором) та має можливість поставки товару у необхідній кількості, належної якості та у визначені тендерною документацією і тендерною (ціновою) пропозицією учасника строки.
Крім того, додатком 6 до документації конкурсних торгів встановлено, що витратні матеріали медичні для перитонеального діалізу повинні бути належним чином зареєстровані в Україні, дозволені до застосування у медичній практиці (Державна служба України з лікарських засобів або Державний експертний центр МОЗ України) та мати інструкцію по використанню, викладену українською мовою.
Відповідно до пропозицій конкурсних торгів ТОВ “БАКМЕД” і                         ТОВ “ЛІНК-МЕДИТАЛ” учасниками запропоновано катетер Argyle для перитонеального діалізу, Curl Cuth, 2 манжети (62 см), виробником якого згідно із свідоцтвом про державну реєстрацію від 20.05.2013 № 12685/2013, виданого Державною службою України з лікарських засобів, та інструкцією для медичного застосування є компанія Covidien Llc.
Водночас пропозиції конкурсних торгів ТОВ “БАКМЕД” і                                   ТОВ “ЛІНК-МЕДИТАЛ” не містять листів від Covidien Llc, які підтверджують, що зазначені учасники є офіційними представниками (дилерами, агентами, дистриб’юторами) та мають можливість поставки товару у необхідній кількості, належної якості та у визначені строки.

Згідно з пунктом 3 частини першої статті 29 Закону у разі якщо пропозиція конкурсних торгів не відповідає умовам документації конкурсних торгів, замовник відхиляє таку пропозицію.

Частинами четвертою та п’ятою статті 28 Закону встановлено, що замовник проводить оцінку пропозицій конкурсних торгів, які не було відхилено згідно з  Законом та визначає переможця торгів з числа учасників, пропозиції конкурсних торгів яких не було відхилено.

Слід звернути увагу, що відхилення пропозиції конкурсних торгів у зв’язку з тим, що пропозиція конкурсних торгів не відповідає умовам документації конкурсних торгів є обов’язком замовника.
Проте, відповідно до протоколу оцінки пропозицій конкурсних торгів Замовника від 12.03.2014 до оцінки допущено пропозиції конкурсних торгів                ТОВ “БАКМЕД” та ТОВ “ЛІНК-МЕДИТАЛ”, а переможцем конкурсних торгів на основі критерію “Ціна” і методики оцінки, зазначених у документації конкурсних торгів, а саме у додатку 4 “Критерії та методика оцінки пропозицій конкурсних торгів” до документації конкурсних торгів визначено – ТОВ “БАКМЕД”, пропозиція конкурсних торгів якого визнана найбільш економічно вигідною та акцептованою.

V. Висновок за результатами здійснення моніторингу
За результатами розгляду матеріалів, наданих Замовником по процедурі  закупівлі інструментів та приладів медичних, хірургічних та стоматологічних (витратні матеріали медичні для перитонеального діалізу), Мінекономрозвитку виявлено: 

1. Щодо відповідності документів замовника вимогам законодавства у сфері державних закупівель:

- при підготовці документації з конкурсних торгів Замовником не враховано вимоги пункту 2 частини другої статті 22 Закону.

2. Щодо відповідності порядку проведення процедур закупівель вимогам законодавства у сфері державних закупівель:

- пропозиції конкурсних торгів ТОВ “БАКМЕД” та ТОВ “ЛІНК-МЕДИТАЛ” не відповідають вимогам пунктів 2 та 7 розділу 3 документації конкурсних торгів.
Ураховуючи зазначене, виконання зобов’язань за договором про закупівлю, що проведена з порушенням законодавства у сфері державних закупівель, може призвести до нераціонального та неефективного використання державних коштів, що не відповідатиме меті Закону та принципам, за якими мають здійснюватися державні закупівлі, закріпленими в статті 3 Закону.
VІ. Рекомендації за результатами здійснення моніторингу

За результатами здійсненого моніторингу Мінекономрозвитку рекомендує усунути вказані порушення та не допускати їх у майбутньому.

У разі неможливості їх усунення Міністерство рекомендує провести нову процедуру закупівлі з дотриманням законодавства у сфері державних закупівель.

VІІ. Додаткова інформація

Частиною третьою статті 12 та статтею 43 Закону встановлено, що відповідальність за вибір та застосування процедур закупівлі несуть виключно  службові (посадові) особи замовника - члени комітету з конкурсних торгів персонально та за порушення вимог, установлених Законом та нормативно-правовими актами, розробленими відповідно до цього Закону, зокрема члени комітету з конкурсних торгів замовника несуть відповідальність згідно із законами України відповідно. 

Пунктом 3.14 Порядку визначено, що копію висновку Мінекономрозвитку протягом двох робочих днів з дня його підписання надсилає Державній казначейській службі (обслуговуючому банку), а в разі необхідності разом з іншими матеріалами про виявлені порушення (у разі їх наявності) - до інших контролюючих та правоохоронних органів, органу оскарження.
Директор департаменту державних 

закупівель та державного замовлення

Мінекономрозвитку                                                                                 Андрій РУБАН
вик. Сороченко А. В. 
286-74-93
