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ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА
до проєкту постанови Кабінету Міністрів України «Про внесення зміни до пункту 7 Порядку формування розмірів плати за здійснення державного контролю за дотриманням законодавства про харчові продукти, корми, побічні продукти тваринного походження, здоров’я та благополуччя тварин, що фінансується операторами ринку»
(далі – проєкт постанови)

1. Резюме
Мета:
1) запровадити справедливий механізм перерахування розміру плати за здійснення заходу державного контролю, що фінансується за рахунок операторів ринку, у разі зміни вартості однієї із складових витрат, пов’язаних із здійсненням такого державного контролю (у бік зменшення або збільшення), на розмір, що не перевищує 20 відсотків за певний проміжок часу;
2) привести пункт 7 Порядку формування розмірів плати за здійснення державного контролю за дотриманням законодавства про харчові продукти, корми, побічні продукти тваринного походження, здоров’я та благополуччя тварин, що фінансується операторами ринку, затверджений постановою Кабінету Міністрів України від 27 лютого 2019 р. № 148 (далі – Порядок), у відповідність до статті 63 Закону України «Про державний контроль за дотриманням законодавства про харчові продукти, корми, побічні продукти тваринного походження, здоров’я та благополуччя тварин» (далі – Закон про державний контроль).

2. Проблема, яка потребує розв’язання 
Порядок було затверджено на виконання частини третьої статті 63 Закону про контроль.
Порядок визначає механізм формування розмірів плати за здійснення державного контролю за дотриманням законодавства про харчові продукти, корми, побічні продукти тваринного походження, здоров’я та благополуччя тварин, що фінансується операторами ринку.
Частиною другою статті 63 Закону про державний контроль визначено, що вартість державного контролю, що фінансується за рахунок операторів ринку, не може перевищувати розміру витрат на:
1) [bookmark: n881]оплату праці працівників Держпродспоживслужби та її територіальних органів, які безпосередньо здійснюють державний контроль, а також пов’язаних з ними витрат на сплату податків та інших платежів, які є обов’язковими згідно із законом;
2) [bookmark: n882]утримання (експлуатацію) приміщень, інструментів, обладнання, необхідних для здійснення державного контролю;
3) [bookmark: n883]канцелярські товари, що використовуються під час здійснення державного контролю;
4) [bookmark: n884]службові відрядження працівників Держпродспоживслужби та її територіальних органів, які безпосередньо здійснюють державний контроль;
5) [bookmark: n885]відбір зразків та проведення простих і лабораторних досліджень (випробувань).
Разом з тим, пунктом 7 Порядку передбачено, що перерахування розміру плати здійснюється виключно у разі зміни вартості однієї із зазначених вище складових витрат більш як на 20 відсотків. Таким чином, зміна вартості будь-якої із зазначених вище складових витрат, яка становить менше 20 відсотків, не дає підстав для перерахування розміру плати.
За таких обставин, у разі зміни вартості зазначених вище складових витрат в бік збільшення у розмірі, що не перевищує 20 відсотків – встановлена плата не буде покривати витрати держави на здійснення державного контролю. Відповідно, у разі зменшення вартості цих складових у розмірі, що не перевищує 20 відсотків, плата буде перевищувати вартість державного контролю, передбачену статтею 63 Закону про державний контроль.
Таким чином, чинна редакція пункту 7 Порядку передбачає, що при зміні вартості складових витрат в бік збільшення або зменшення в розмірі, що не перевищує 20 відсотків, виникає невідповідність вимогам статті 63 Закону про державний контроль, і суб’єкти господарювання будуть змушені або переплачувати за здійснення державного контролю, або навпаки, недоплачувати за здійснення відповідного державного контролю.
Проєктом постанови пропонується узгодити між собою положення пункту 7 Порядку із положеннями статті 63 Закону про державний контроль, для того, щоб вартість державного контролю, що фінансується за рахунок операторів ринку, могла дорівнювати витратам держави на його здійснення.

3. Суть проєкту акта
Проєктом постанови пропонується:
1) привести пункт 7 Порядку у відповідність до статті 63 Закону про державний контроль;
2) запровадити справедливий механізм перерахування розміру плати за здійснення заходу державного контролю, що фінансується за рахунок операторів ринку у разі зміни вартості однієї із складових витрат у бік її зменшення або збільшення.

4. Вплив на бюджет
Реалізація проєкту постанови не потребує додаткових видатків з державного чи місцевого бюджетів.
5. Позиція заінтересованих сторін
Проєкт постанови не стосується питань функціонування місцевого самоврядування, прав та інтересів територіальних громад, місцевого та регіонального розвитку, соціально-трудової сфери, прав осіб з інвалідністю.
Проєкт постанови не стосується сфери наукової та науково-технічної діяльності.
Консультації із заінтересованими сторонами не проводились.

6. Прогноз впливу
Реалізація положень проєкту постанови має вплив на інтереси суб’єктів господарювання і держави.
Зокрема, прийняття проєкту постанови дозволить змінювати вартість державного контролю, що фінансується за рахунок операторів ринку, у разі зміни вартості складових витрат у розмірі, що не перевищує 20 відсотків (на сьогодні така можливість відсутня). Внаслідок цього:
1) суб’єкти господарювання отримають змогу платити за здійснення державного контролю менше, якщо вартість складових витрат з тих чи інших підстав буде зменшено у розмірі до 20 відсотків;
2) держава отримає змогу вчасно покрити всі здійсненні витрати на організацію державного контролю, якщо вартість складових витрат з тих чи інших підстав буде зростати у розмірі до 20 відсотків.
Таким чином, проект постанови створює справедливий і прозорий механізм перерахування розміру плати за здійснення заходу державного контролю, що фінансується за рахунок операторів ринку, у разі зміни вартості однієї із складових витрат у розмірі, що не перевищує 20 відсотків.
Такий механізм перерахування розміру плати за здійснення заходу державного контролю, що фінансується за рахунок операторів ринку, є вигідним, як для суб’єктів господарювання, так і для держави.
Водночас, за предметом правового регулювання проєкт постанови не матиме вплив на громадян, розвиток регіонів, підвищення чи зниження спроможності територіальних громад.
Проект постанови не матиме негативного впливу на екологію та навколишнє природне середовище, обсяг природних ресурсів, рівень забруднення атмосферного повітря, води, земель, зокрема забруднення утвореними відходами.
За предметом правового регулювання проект постанови не матиме впливу на ринок праці, рівень зайнятості населення, громадське здоров’я, покращення чи погіршення стану здоров’я населення або його окремих груп, інші суспільні відносини.

7. Позиція заінтересованих органів
Проєкт постанови потребує погодження з Міністерством фінансів України, Державною службою України з питань безпечності харчових продуктів та захисту споживачів, Державною регуляторною службою України та проведення правової експертизи Міністерством юстиції України.
Проєкт постанови не потребує проведення цифрової експертизи та отримання висновку Мінцифри про проведення цифрової експертизи у зв’язку з тим, що проєкт постанови не стосується питань інформатизації, електронного урядування, формування і використання національних електронних інформаційних ресурсів, розвитку інформаційного суспільства, електронної демократії, надання адміністративних послуг або цифрового розвитку.
Проект постанови не передбачає надання державної допомоги суб’єктам господарювання. Сфера дії Закону України «Про державну допомогу суб’єктам господарювання» не стосується сфери дії проекту постанови. У зв’язку з цим рішення Антимонопольного комітету, передбачене зазначеним Законом, не вимагається.

8. Ризики та обмеження
У проєкті постанови відсутні положення, що стосуються прав та свобод, гарантованих Конвенцією про захист прав людини і основоположних свобод.
Проєкт постанови не містить положень, що впливають на забезпечення рівних прав та можливостей жінок і чоловіків.
У проєкті постанови відсутні положення, що містять ризики вчинення корупційних правопорушень та правопорушень, пов’язаних з корупцією.
Проєкт постанови не містить положень, що створюють підстави для дискримінації.
У проєкті постанови відсутні положення, що стосуються інших ризиків та обмежень, що можуть виникнути під час його реалізації.
[bookmark: n208]Громадська антикорупційна та/або громадська антидискримінаційна експертиза проекту постанови не проводилась.

9. Підстава розроблення проєкту акта
Проєкт постанови розроблено за власною ініціативою Мінекономіки на підставі:
пункту 7 частини першої статті 44 Закону України «Про Кабінет Міністрів України»;
частини третьої статті 63 Закону України «Про державний контроль за дотриманням законодавства про харчові продукти, корми, побічні продукти тваринного походження, здоров’я та благополуччя тварин».
[bookmark: _GoBack]

Міністр розвитку економіки, торгівлі
та сільського господарства України                                   Ігор ПЕТРАШКО

«____»________________ 2020 року
