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АНАЛІЗ РЕГУЛЯТОРНОГО ВПЛИВУ 

до проекту наказу Міністерства розвитку економіки, торгівлі та сільського господарства України „Про затвердження форми звітності № 4-ПН „Інформація про заплановане масове вивільнення працівників у зв’язку із змінами в організації виробництва і праці” та Порядку її подання”
І. Визначення проблеми

Проект наказу Міністерства розвитку економіки, торгівлі та сільського господарства України „Про затвердження форми звітності № 4-ПН „Інформація про заплановане масове вивільнення працівників у зв’язку із змінами в організації виробництва і праці” та Порядку її подання” (далі – проект акта) розроблено на виконання вимог статті 48, пункту 4 частини третьої статті 50 Закону України від 05.07.2012 № 5067-VI „Про зайнятість населення” (далі – Закон № 5067), статті 492 Кодексу законів про працю України, пункту 84 плану заходів щодо реалізації Основних напрямів реалізації державної політики у сфері зайнятості населення та стимулювання створення нових робочих місць на період до 2022 року, затвердженого розпорядженням Кабінету Міністрів України від 03.03.2020 № 216 (далі – План заходів), 
пункту 2 розділу ІІ „Прикінцеві положення” Закону України від 02.12.2020 
№ 1030-ІХ „Про внесення змін до деяких законів України щодо соціального захисту населення на період дії карантину, встановленого Кабінетом Міністрів України з метою запобігання поширенню коронавірусної хвороби (COVID-19)” (далі – Закон № 1030).

Відповідно до статті 492 Кодексу законів про працю України у разі якщо вивільнення є масовим відповідно до статті 48 Закону № 5067, власник або уповноважений ним орган доводить до відома державної служби зайнятості про заплановане вивільнення працівників.
Форма звітності № 4-ПН „Інформація про заплановане масове вивільнення працівників у зв’язку із змінами в організації виробництва і праці”  (далі – форма звітності № 4-ПН) та Порядок її подання затверджена наказом Міністерства соціальної політики України 31.05.2013 № 317 (далі – Порядок 
№ 317).
Водночас, Законом № 1030 внесено зміни до абзацу третього пункту 4 частини третьої статті 50 Закону № 5067, відповідно до яких роботодавці зобов’язані своєчасно та в повному обсязі у порядку, затвердженому центральним органом виконавчої влади, що забезпечує формування державної політики у сфері зайнятості населення та трудової міграції, за погодженням з центральним органом виконавчої влади із забезпечення реалізації державної політики у галузі статистики, подавати територіальним органам центрального органу виконавчої влади, що реалізує державну політику у сфері зайнятості населення та трудової міграції, інформацію про заплановане масове вивільнення працівників у зв’язку із змінами в організації виробництва і праці, у тому числі ліквідацією, реорганізацією або перепрофілюванням підприємств, установ, організацій, скороченням чисельності або штату працівників підприємства, установи, організації незалежно від форми власності, виду діяльності та господарювання не пізніше ніж за два місяці до вивільнення (не пізніше ніж за 30 календарних днів до вивільнення у разі звільнення державних службовців відповідно до пунктів 1 та 11 частини першої статті 87 Закону України „Про державну службуˮ).
У зв’язку із зазначеним Мінекономіки розроблено проект наказу „Про затвердження форми звітності № 4-ПН „Інформація про заплановане масове вивільнення працівників у зв’язку із змінами в організації виробництва і праці” та Порядку її подання”.

Проект акта розроблено з метою удосконалення та приведення у відповідність до вимог чинного законодавства організацію збору інформації про заплановане масове вивільнення працівників у зв’язку із змінами в організації виробництва і праці та порядку її подання до державної служби зайнятості роботодавцями з ціллю своєчасного запобігання масовому безробіттю та сприяння працевлаштуванню вивільнених працівників.
Основні групи (підгрупи), на які впливає проблема:
	Групи (підгрупи)
	Так
	Ні

	Громадяни
	+
	–

	Держава
	+
	–

	Суб’єкти господарювання,
	+
	–

	у тому числі суб’єкти малого підприємництва
	+
	–


Врегулювання порушених питань не може бути здійснено за допомогою:

ринкових механізмів, оскільки такі питання регулюються виключно нормативно-правовим актом;

діючих регуляторних актів, оскільки їх редакція не дозволяє виконати вимоги Закону № 5067. 
    ІI. Цілі державного регулювання

Цілями державного регулювання є: удосконалення та приведення у відповідність до вимог чинного законодавства порядку подання роботодавцями державній службі зайнятості інформації про заплановане масове вивільнення працівників у зв’язку із змінами в організації виробництва і праці з метою своєчасного запобігання масовому безробіттю та сприяння працевлаштуванню вивільнених працівників, скорочення часових та фінансових витрат роботодавців при поданні зазначеної інформації та центрів зайнятості при прийняті такої інформації в електронному вигляді, розширення можливостей для самообслуговування суб’єктів ринку праці.
III. Визначення та оцінка альтернативних способів досягнення цілей

1. Альтернативні способи досягнення цілей державного регулювання:

	Вид альтернативи
	Опис альтернативи

	Альтернатива 1
	Залишити діючий регуляторний акт без змін.

Даний спосіб передбачає залишення чинних норм Порядку № 317 без змін. 

Чинним на сьогодні Порядком № 317 не передбачена можливість подання роботодавцями форми звітності № 4-ПН до державної служби зайнятості в електронному вигляді. Залишаються витрати часові та фінансові на подання  форми звітності № 4-ПН у паперовій формі.
Крім того, законодавчо не врегульований порядок подання роботодавцями державній службі зайнятості інформації про заплановане масове вивільнення працівників у зв’язку із змінами в організації виробництва і праці у разі звільнення державних службовців відповідно до пунктів 1 та 11 частини першої статті 87 Закону України „Про державну службуˮ.

З огляду на зазначене досягнення визначених цілей неможливе. Не дає можливості реалізувати норми статті 50 Закону № 5067.

	Альтернатива 2
	Прийняття регуляторного акта.

Прийняття  проекту регуляторного акта є обґрунтованим та ефективним способом досягнення цілей, оскільки забезпечить скорочення часових та фінансових витрат роботодавців при поданні інформації про заплановане масове вивільнення працівників у зв’язку із змінами в організації виробництва і праці в електронному вигляді та центрів зайнятості при прийняті такої інформації, а також забезпечить приведення у відповідність до вимог чинного законодавства порядок подання роботодавцями державній службі зайнятості інформації про заплановане масове вивільнення працівників у зв’язку із змінами в організації виробництва і праці з метою своєчасного запобігання масовому безробіттю та сприяння працевлаштуванню вивільнених працівників.

Прийняття  проекту регуляторного акта є обґрунтованим та ефективним способом досягнення цілей, оскільки забезпечить реалізацію норм статті 50 Закону № 5067.

Цей спосіб враховує принципи регуляторної політики, а також є найбільш оптимальним, оскільки буде досягнуто цілі державного регулювання.


2. Оцінка впливу на сферу інтересів держави

	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1
	Відсутні
	Не дозволить виконати вимоги статті 50 Закону 5067, що призведе до:

неможливості реалізації норм статті 50 Закону 5067;

неможливості подання підприємствами, установами та організаціями інформації про заплановане масове вивільнення працівників у зв’язку із змінами в організації виробництва і праці у разі звільнення державних службовців відповідно до пунктів 1 та 11 частини першої статті 87 Закону України „Про державну службуˮ;

виникнення непорозумінь між державною службою зайнятості та підприємствами, установами, організаціями через відсутність законодавчого врегулювання порядку надання інформації про заплановане масове вивільнення працівників у зв’язку із змінами в організації виробництва і праці відповідно до вимог  пункту 4 частини третьої статті 50 Закону 5067 у разі звільнення державних службовців відповідно до пунктів 1 та 11 частини першої статті 87 Закону України „Про державну службуˮ;
відсутність інформації про заплановане масове вивільнення працівників у зв’язку із змінами в організації виробництва і праці не дозволить вжити заходів державною службою зайнятості щодо своєчасного запобігання масовому безробіттю та сприяння працевлаштуванню вивільнених працівників до дати їх вивільнення;

витрати Фонду загальнообов’язкового державного соціального страхування України на випадок безробіття на виплату допомоги по безробіттю 32 тис. особам, яких вивільнено в середньому становлять 114 560 000 грн. в місяць.

	Альтернатива 2
	Виконання прямої норми Закону № 1030 щодо приведення нормативно-правових актів у відповідність із цим законом.

Забезпечення реалізації норм статті 50 Закону 5067.
Законодавче врегулювання порядку подання роботодавцями державній службі зайнятості інформації про заплановане масове вивільнення працівників у зв’язку із змінами в організації виробництва і праці.
Унеможливлення непорозуміння між державною службою зайнятості та підприємствами, установами, організаціями в частині надання державній службі зайнятості інформації про заплановане масове вивільнення працівників у зв’язку із змінами в організації виробництва і праці.
Наявність інформації про заплановане масове вивільнення працівників у зв’язку із змінами в організації виробництва і праці дозволить своєчасно запобігати масовому безробіттю та сприяти працевлаштуванню вивільнених працівників.
Посилення соціального захисту вивільнених працівників.

Зменшення витрат Фонду загальнообов’язкового державного соціального страхування України на випадок безробіття на виплату допомоги по безробіттю за рахунок працевлаштування вивільнених працівників до дати їх вивільнення (в середньому на 114 560 000 грн. в місяць у разі працевлаштування 32 тис. осіб);

скорочення часових та фінансових витрат роботодавців при поданні інформації про заплановане масове вивільнення працівників у зв’язку із змінами в організації виробництва і праці та центрів зайнятості при прийняті такої інформації в електронному вигляді, розширення можливостей для самообслуговування суб’єктів ринку праці.
	Прогнозні витрати на адміністрування регулювання на всіх суб’єктів господарювання за рік прогнозуються у розмірі 2 748 671,54 грн.


3. Оцінка впливу на сферу інтересів громадян
	Вид альтернативи
	Вигоди


	Витрати

	Альтернатива 1
	Відсутні
	За даними Державного центру зайнятості, протягом січня-листопада 2020 року роботодавцями було подано інформацію про заплановане масове вивільнення 252 тис. працівників, що на 73 тис. (або 40%) більше, ніж у відповідному періоді минулого року. За період карантину (з 12 березня по 30 листопада) отримали статус безробітного 32 тис. вивільнених осіб у зв’язку зі змінами в організації виробництва.

Під час тривалого безробіття особа втрачає кваліфікацію, необхідні навички; знижується трудова активність, рівень життя безробітних осіб та посилюється соціальна напруженість.  

	Альтернатива 2
	Працевлаштування та посилення соціального захисту вивільнених працівників до дати їх вивільнення.
     Забезпечення робочими місцями мінімум 32 тис. вивільнених осіб у зв’язку зі змінами в організації виробництва, а це 5 % від загальної кількості зареєстрованих безробітних.

   Підвищення доходів працевлаштованих осіб, оскільки заробітна плата є вищою, ніж допомога по безробіттю. У листопаді 2020 року середня заробітна плата становила 
11 987 грн, середня допомога по безробіттю – 3 580 грн.
    Зростання рівня життя працевлаштованих осіб.
	Відсутні




4. Оцінка впливу на сферу інтересів суб’єктів господарювання
	Показник
	Великі
	Середні
	Малі
	Мікро
	Разом

	Кількість суб’єктів господарювання, одиниць*
	518
	17 751
	48 948
	313 380
	380 597

	Кількість суб’єктів господарювання, що підпадають під дію регулювання, одиниць*
	518
	17 751
	48 948
	313 380
	380 597

	Питома вага групи у загальній кількості, відсотків
	0,14
	4,66
	12,86
	82,34
	х


*за останніми даними Державної служби статистики України про кількість суб’єктів господарювання 
(2019 рік).

	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1
	Відсутні 
	Не дозволить виконати пряму норму Закону 1030 в частині реалізації процедури подання підприємствами, установами, організаціями державній службі зайнятості інформації про заплановане масове вивільнення працівників у зв’язку із змінами в організації виробництва і праці.
 Призведе до виникнення непорозумінь між державною службою зайнятості та підприємствами, установами, організаціями через відсутність законодавчого врегулювання порядку подання інформації відповідно до вимог  пункту 4 частини третьої статті 50 Закону 5067 у разі звільнення державних службовців відповідно до пунктів 1 та 11 частини першої статті 87 Закону України „Про державну службуˮ.

Відсутність інформації про заплановане масове вивільнення працівників у зв’язку із змінами в організації виробництва і праці не дозволить вжити заходів державною службою зайнятості щодо своєчасного запобігання масовому безробіттю та сприяння працевлаштуванню вивільнених працівників до дати їх вивільнення.

	Альтернатива 2
	    Забезпечить виконання прямої норми  Закону 1030 в частині реалізації процедури подання підприємствами, установами, організаціями державній службі зайнятості інформації про заплановане масове вивільнення працівників у зв’язку із змінами в організації виробництва і праці.

Дозволить уникнути непорозумінь між державною службою зайнятості та підприємствами, установами, організаціями в частині подання державній службі зайнятості  інформації відповідно до вимог  пункту 4 частини третьої статті 50 Закону 5067 у разі звільнення державних службовців відповідно до пунктів 1 та 11 частини першої статті 87 Закону України „Про державну службуˮ. 
	Сумарні витрати суб’єктів малого підприємництва на виконання регулювання за рік прогнозуються у розмірі 52 878 872,98 грн у разі подання інформації у паперовому вигляді та 26 168 052,82 грн у разі подання інформації у електронному вигляді,  суб’єктів середнього та великого підприємництва – 
2 534 275,68 грн. у разі подання інформації у паперовому вигляді та 1 187 486,00 грн у разі подання інформації у електронному вигляді.


	Сумарні витрати за альтернативами
	Сума витрат, гривень

	Альтернатива 1. Сумарні витрати для малого і мікропідприємства, грн
	-

	Альтернатива 2. Сумарні витрати для малого і мікропідприємства, грн
подання інформації у паперовому вигляді

подання інформації у електронному вигляді
	52 878 872,98

26 168 052,82

	Альтернатива 1. Сумарні витрати для суб’єктів господарювання великого і середнього підприємництва 
	-

	Альтернатива 2. Сумарні витрати для суб’єктів господарювання великого і середнього підприємництва
подання інформації у паперовому вигляді

подання інформації у електронному вигляді
	2 534 275,68

1 187 486,00


IV. Вибір найбільш оптимального альтернативного способу досягнення цілей

	Рейтинг результативності (досягнення цілей під час вирішення проблеми)
	Бал результативності (за чотирибальною системою оцінки)
	Коментарі щодо присвоєння відповідного бала

	Альтернатива 1
	1
	Альтернатива не дозволяє реалізувати норми статті 50 Закону 5067  в частині подання роботодавцями державній службі зайнятості інформації про заплановане масове вивільнення працівників у зв’язку із змінами в організації виробництва і праці та досягти поставлених цілей державного регулювання.

	Альтернатива 2
	4
	Альтернатива дає змогу повністю досягнути поставлених цілей державного регулювання.

Прийняття проекту акта забезпечить реалізацію норм статті 50 Закону 5067 в частині подання роботодавцями державній службі зайнятості інформації про заплановане масове вивільнення працівників у зв’язку із змінами в організації виробництва і праці.


	Рейтинг результативності
	Вигоди (підсумок)
	Витрати (підсумок)
	Обґрунтування відповідного місця альтернативи у рейтингу

	Альтернатива 1
	Відсутні
	Неможливість реалізації норм статті 50 Закону № 5067. 
Не дозволить виконати вимоги статті 50 Закону № 5067, що призведе до:

неможливості реалізації норм статті 50 Закону № 5067;

неможливості надання підприємствами, установами та організаціями інформації про заплановане масове вивільнення працівників у зв’язку із змінами в організації виробництва і праці у разі звільнення державних службовців відповідно до пунктів 1 та 11 частини першої статті 87 Закону України „Про державну службуˮ;

виникнення непорозумінь між державною службою зайнятості та підприємствами, установами, організаціями через відсутність законодавчого врегулювання порядку подання інформації про заплановане масове вивільнення працівників у зв’язку із змінами в організації виробництва і праці відповідно до вимог  пункту 4 частини третьої статті 50 Закону  № 5067 у разі звільнення державних службовців відповідно до пунктів 1 та 11 частини першої статті 87 Закону України „Про державну службуˮ;
відсутність інформації про заплановане масове вивільнення працівників у зв’язку із змінами в організації виробництва і праці не дозволить вжити заходів державною службою зайнятості щодо своєчасного запобігання масовому безробіттю та сприяння працевлаштуванню вивільнених працівників до дати їх вивільнення.
	Є найгіршою з альтернатив, оскільки призведе до невиконання вимог статті 50 Закону 
№ 5067 та поставлених цілей державного регулювання і позбавить суб’єктів господарювання  (підприємства, установи та організації) можливості подання державній службі зайнятості інформації відповідно до вимог  пункту 4 частини третьої статті 50 Закону № 5067 у разі звільнення державних службовців відповідно до пунктів 1 та 11 частини першої статті 87 Закону України „Про державну службуˮ через відсутність порядку її подання.



	Альтернатива 2
	Прийняття проекту акта забезпечить реалізацію норм статті 50 Закону 
№ 5067 в частині подання державній службі зайнятості  інформації про заплановане масове вивільнення працівників у зв’язку із змінами в організації виробництва і праці.

	У разі прийняття проекту акта прогнозуються: витрати державної служби зайнятості на адміністрування регулювання суб’єктів малого підприємництва – 2 616 732,82грн (за рік), суб’єктів великого та середнього підприємництва – 131 938,72 грн (за рік); сумарні витрати суб’єктів малого підприємництва на виконання запланованого регулювання – 52 878 872,98 грн. (за рік) у разі подання інформації у паперовому вигляді, 26 168 052,82 грн (за рік) у разі подання інформації у електронному вигляді,  суб’єктів середнього та великого підприємництва – 
2 534 275,68 грн. (за рік) у разі подання інформації у паперовому вигляді та 1 187 486,00 грн (за рік) у разі подання інформації у електронному вигляді.

	Є найоптимальнішим серед запропонованих альтернатив, оскільки прийняття проекту акта:

надасть змогу повністю досягнути поставлених цілей державного регулювання;

дозволить врегулювати порядок подання роботодавцями державній службі зайнятості інформації про заплановане масове вивільнення працівників у зв’язку із змінами в організації виробництва і праці;
дозволить забезпечити реалізацію процедури подання підприємствами, установами та організаціями інформації про заплановане масове вивільнення працівників у зв’язку із змінами в організації виробництва і праці.


V. Механізми та заходи, які забезпечать розв’язання визначеної проблеми
1. Механізми дії регуляторного акта.

Основним механізмом для розв’язання визначеної проблеми є прийняття проекту акта та фактична реалізація його положень.

Прийняття проекту акта забезпечить реалізацію норм статті 50 
Закону № 5067 в частині подання державній службі зайнятості  інформації про заплановане масове вивільнення працівників у зв’язку із змінами в організації виробництва і праці.
Проектом акта пропонується затвердити порядок подання роботодавцями державній службі зайнятості інформації про заплановане масове вивільнення працівників у зв’язку із змінами в організації виробництва і праці.
2. Організаційні заходи впровадження регуляторного акта в дію.
Для впровадження цього регуляторного акта необхідно забезпечити інформування громадськості про вимоги регуляторного акта шляхом його оприлюднення на офіційному веб-сайті Мінекономіки.
Ризиків впливу зовнішніх факторів на дію регуляторного акта немає.

Можлива шкода у разі очікуваних наслідків дії акта не прогнозується.

VI. Оцінка виконання вимог регуляторного акта залежно від ресурсів, якими розпоряджаються органи виконавчої влади чи органи місцевого самоврядування, фізичні та юридичні особи, які повинні проваджувати або виконувати ці вимоги

Від впровадження регуляторного акта негативних результатів не очікується.

Реалізація проекту акта не потребує витрат із Державного бюджету України та місцевих бюджетів, здійснюватиметься в межах коштів Фонду загальнообов’язкового державного соціального страхування України на випадок безробіття (додаткові витрати для державної служби зайнятості на адміністрування регулювання на всіх суб’єктів господарювання на рік прогнозуються у розмірі 2 748 671,54 грн).

Державне регулювання не передбачає утворення нового державного органу (або нового структурного підрозділу діючого органу), та не передбачає збільшення граничної чисельності працівників державної служби зайнятості.

Питома вага суб’єктів малого підприємництва у загальній кількості суб’єктів господарювання, на яких поширюється регулювання, складає 95 %.

Розрахунок витрат на запровадження державного регулювання для суб’єктів малого підприємництва (М-Тест) наведено в Додатку 3.

Прогнозні фінансові витрати одного суб’єкта господарювання за рік складатимуть 65,00 грн у разі подання інформації в електронному вигляді, 138,72 грн у разі подання інформації в паперовому вигляді. Витрати всіх суб’єктів господарювання малого підприємництва за рік прогнозуються у розмірі 26 168 052,82 грн у разі подання інформації в електронному вигляді, 52 878 872,98  грн у разі подання інформації в паперовому вигляді. Витрати всіх суб’єктів господарювання великого та середнього підприємництва за рік прогнозуються у розмірі 1 187 486 грн у разі подання інформації в електронному вигляді, 2 534 275,68  грн у разі подання інформації в паперовому вигляді.
Отже, запровадження державного регулювання не матиме значного фінансового навантаження на суб’єктів господарювання. 
VII. Обґрунтування запропонованого строку дії регуляторного акта

Строк дії регуляторного акта не обмежений у часі, що надасть можливість розв’язати проблеми та досягти цілей державного регулювання.

Зміна терміну дії регуляторного акта можлива в разі зміни правових актів, на виконання вимог яких базується проект регуляторного акта.

Термін набрання чинності регуляторним актом – відповідно до законодавства з дня його офіційного опублікування.
VIII. Визначення показників результативності дії регуляторного акта

Показники результативності акта є:

1) розмір надходжень до державного та місцевих бюджетів і державних цільових фондів, пов’язаних з дією регуляторного акта – прийняття проекту регуляторного акта не впливатиме на розмір надходжень до бюджету;
2) кількість суб’єктів господарювання, на яких поширюватиметься дія регуляторного акта – 380 597 (одиниць);

3) розмір коштів і час, що витрачатимуться суб’єктами господарювання на виконання вимог регуляторного акта – у перший рік регулювання 380 597 суб’єктів господарювання витратять 1,8 годин часу та 27 355 538,82 грн у разі подання інформації в електронному вигляді, 
3,8  годин часу та 55 413 148,66 у разі подання інформації в паперовому вигляді (один суб’єкт господарювання витратить 1,8 годин часу та 65,00 грн у разі подання інформації в електронному вигляді, 
3,8  годин часу та 138,72  у разі подання інформації в паперовому вигляді);

4) рівень поінформованості суб’єктів господарювання з основних положень регуляторного акта – високий, оскільки проект акта розміщено для громадського обговорення на офіційному веб-сайті Мінекономіки. 

Після набрання чинності наказу Міністерства розвитку економіки, торгівлі та сільського господарства України „Про затвердження форми звітності № 4-ПН „Інформація про заплановане масове вивільнення працівників у зв’язку із змінами в організації виробництва і праці” та Порядку її подання”, його результативність визначатиметься такими показниками: 
1) кількість підприємств, установ та організації, які подали державній службі зайнятості інформацію про заплановане масове вивільнення працівників у зв’язку із змінами в організації виробництва і праці; 
2) кількість працівників, щодо яких підприємствами, установами та організаціями  було подано  державній службі зайнятості інформацію про заплановане масове вивільнення працівників у зв’язку із змінами в організації виробництва і праці; 
3) кількість вивільнених осіб у зв’язку із змінами в організації виробництва і праці, які отримали статус безробітного.
IX. Визначення заходів, за допомогою яких здійснюватиметься відстеження результативності дії регуляторного акта

Базове відстеження результативності регуляторного акта здійснюватиметься через один рік після дня набрання чинності проекту регуляторного акта.

Повторне відстеження результативності регуляторного акта буде проведено через два роки з дня набрання ним чинності.
Періодичні відстеження планується здійснювати один раз у кожні три роки, починаючи з дня закінчення заходів з повторного відстеження результативності цього акта.

Відстеження результативності регуляторного акта буде здійснюватись Міністерством розвитку економіки, торгівлі та сільського господарства України шляхом аналізу динаміки показників, вказаних в розділі VIII.
	Міністр розвитку економіки, 

торгівлі та сільського 

господарства України
	Ігор ПЕТРАШКО


___  ____________2021 р. 
Додаток 1
ВИТРАТИ
на одного суб’єкта господарювання великого і середнього підприємництва, які виникають внаслідок дії регуляторного акта
	Порядковий номер
	Витрати
	За перший рік
	За п’ять років

	1
	Витрати на придбання основних фондів, обладнання та приладів, сервісне обслуговування, навчання/підвищення кваліфікації персоналу тощо, гривень
	-
	-

	2
	Податки та збори (зміна розміру податків/зборів, виникнення необхідності у сплаті податків/зборів), гривень
	-
	-

	3
	Витрати, пов’язані із веденням обліку, підготовкою та поданням звітності державним органам, гривень
подання інформації у паперовому вигляді

подання інформації у електронному вигляді
	108,33 

36,11 
	541,65
180,55

	4
	Витрати, пов’язані з адмініструванням заходів державного нагляду (контролю) (перевірок, штрафних санкцій, виконання рішень/ приписів тощо), гривень
	-
	-

	5
	Витрати на отримання адміністративних послуг (дозволів, ліцензій, сертифікатів, атестатів, погоджень, висновків, проведення незалежних/обов’язкових експертиз, сертифікації, атестації тощо) та інших послуг (проведення наукових, інших експертиз, страхування тощо), гривень
	-
	-

	6
	Витрати на оборотні активи (матеріали, канцелярські товари тощо), гривень
	
	-

	7
	Витрати, пов’язані із наймом додаткового персоналу, гривень
	-
	-

	8
	Інше (уточнити), гривень

(друк 1 арк. формату А4, процедури отримання первинної інформації про вимоги регулювання, процедури організації виконання вимог регулювання)
подання інформації у паперовому вигляді

подання інформації у електронному вигляді
	30,39

28,89


	7,50

0,00

	9
	РАЗОМ (сума рядків: 1 + 2 + 3 + 4 + 5 + 6 + 7 + 8), гривень
подання інформації у паперовому вигляді

подання інформації у електронному вигляді
	138,72

65,00 
	549,15
180,55

	10
	Кількість суб’єктів господарювання великого та середнього підприємництва, на яких буде поширено регулювання, одиниць
	18 269
	18 269

	11
	Сумарні витрати суб’єктів господарювання великого та середнього підприємництва, на виконання регулювання (вартість регулювання) (рядок 9 х рядок 10), гривень
подання інформації у паперовому вигляді

подання інформації у електронному вигляді
	2 534 275,68
1 187 486


	10 032 421,35

3 298 467,95


Розрахунок відповідних витрат на одного суб’єкта господарювання

	Вид витрат
	У перший рік
	Періодичні (за рік)
	Витрати за п’ять років

	Витрати на придбання основних фондів, обладнання та приладів, сервісне обслуговування, навчання/підвищення кваліфікації персоналу тощо
	-
	-
	-

	
	
	
	

	Вид витрат
	Витрати на сплату податків та зборів (змінених/нововведених) (за рік)
	Витрати за п’ять років

	Податки та збори (зміна розміру податків/зборів, виникнення необхідності у сплаті податків/зборів)
	-
	-

	
	
	


	Вид витрат
	Витрати* на ведення обліку, підготовку та подання звітності (за рік)
	Витрати на оплату штрафних санкцій за рік
	Разом за рік
	Витрати за п’ять років

	Витрати, пов’язані із веденням обліку, підготовкою та поданням звітності державним органам (витрати часу персоналу)
подання інформації у паперовому вигляді

подання інформації у електронному вигляді
	108,33 
36,11 
	-
	108,33 

36,11 
	541,65 
180,55 


_________
* Вартість витрат, пов’язаних із підготовкою та поданням звітності державним органам, визначається шляхом множення фактичних витрат часу персоналу на заробітну плату спеціаліста відповідної кваліфікації).

	Вид витрат
	Витрати* на адміністрування заходів державного нагляду (контролю) (за рік)
	Витрати на оплату штрафних санкцій та усунення виявлених порушень (за рік)
	Разом за рік
	Витрати за п’ять років

	Витрати, пов’язані з адмініструванням заходів державного нагляду (контролю) (перевірок, штрафних санкцій, виконання рішень/ приписів тощо)
	-
	-
	-
	-


__________
* Вартість витрат, пов’язаних з адмініструванням заходів державного нагляду (контролю), визначається шляхом множення фактичних витрат часу персоналу на заробітну плату спеціаліста відповідної кваліфікації.

	Вид витрат
	Витрати на проходження відповідних процедур (витрати часу, витрати на експертизи, тощо)
	Витрати безпосередньо на дозволи, ліцензії, сертифікати, страхові поліси (за рік - стартовий)
	Разом за рік (стартовий)
	Витрати за п’ять років

	Витрати на отримання адміністративних послуг (дозволів, ліцензій, сертифікатів, атестатів, погоджень, висновків, проведення незалежних / обов’язкових експертиз, сертифікації, атестації тощо) та інших послуг (проведення наукових, інших експертиз, страхування тощо)
	-
	-
	-
	-

	
	
	
	
	

	Вид витрат
	За рік (стартовий)
	Періодичні
(за наступний рік)
	Витрати за п’ять років

	Витрати на оборотні активи (матеріали, канцелярські товари тощо)


	-
	-
	-


	Вид витрат
	Витрати на оплату праці додатково найманого персоналу (за рік)
	Витрати за
п’ять років

	Витрати, пов’язані із наймом додаткового персоналу
	-
	-


Додаток 2
БЮДЖЕТНІ ВИТРАТИ
на адміністрування регулювання для суб’єктів великого і середнього підприємництва
Державний орган, для якого здійснюється розрахунок адміністрування регулювання:

Державна служба зайнятості України
	Процедура регулювання суб’єктів великого і середнього підприємництва (розрахунок на одного типового суб’єкта господарювання)
	Планові витрати часу на процедуру
	Вартість часу співробітника органу державної влади відповідної категорії (заробітна плата)
	Оцінка кількості процедур за рік, що припадають на одного суб’єкта
	Оцінка кількості  суб’єктів, що підпадають під дію процедури регулювання
	Витрати на адміністрування регулювання* (за рік), гривень

	1. Облік суб’єкта господарювання, що перебуває у сфері регулювання
	-
	-
	-
	-
	-

	2. Поточний контроль за суб’єктом господарювання, що перебуває у сфері регулювання, у тому числі:
	-
	-
	-
	-
	-

	камеральні
	-
	-
	-
	-
	-

	виїзні
	-
	-
	-
	-
	-

	3. Підготовка, затвердження та опрацювання одного окремого акта про порушення вимог регулювання
	-
	-
	-
	-
	-

	4. Реалізація одного окремого рішення щодо порушення вимог регулювання
	-
	-
	-
	-
	-

	5. Оскарження одного окремого рішення суб’єктами господарювання
	-
	-
	-
	-
	-

	6. Підготовка звітності за результатами регулювання
	-
	-
	-
	-
	-

	7. Інші адміністративні процедури (уточнити):
	
	
	
	
	

	Прийняття інформації про заплановане масове вивільнення працівників у зв’язку із змінами в організації виробництва і праці відповідальним працівником центру зайнятості
	0,2
	36,11
	1
	18 269


	0,2*36,11*1*
18 269=
131 938,72

	Разом за рік
	Х
	Х
	Х
	Х
	131 938,72

	Сумарно за п’ять років
	Х
	Х
	Х
	Х
	659 693,59


__________
* Вартість витрат, пов’язаних з адмініструванням процесу регулювання державними органами, визначається шляхом множення фактичних витрат часу персоналу на заробітну плату спеціаліста відповідної кваліфікації та на кількість суб’єктів, що підпадають під дію процедури регулювання, та на кількість процедур за рік.
Державне регулювання не передбачає утворення нового державного органу (або нового структурного підрозділу діючого органу).
Додаток 3
ТЕСТ 

малого підприємництва (М-Тест) 

до проекту наказу Міністерства розвитку економіки, торгівлі та сільського господарства України „Про затвердження форми звітності № 4-ПН „Інформація про заплановане масове вивільнення працівників у зв’язку із змінами в організації виробництва і праці” та Порядку її подання”
1. Консультації з представниками мікро- та малого підприємництва щодо оцінки впливу регулювання

Консультації щодо визначення впливу запропонованого регулювання на суб’єктів малого підприємництва та визначення детального переліку процедур, виконання яких необхідно для здійснення регулювання, проведено розробником у період з 28 травня 2020 року по 31 грудня 2020 року.

	№ № п/п
	Вид консультації (публічні консультації прямі (круглі столи, наради, робочі зустрічі тощо), інтернет-консультації прямі (інтернет-форуми, соціальні мережі тощо), запити (до підприємців, експертів, науковців тощо)
	Кількість учасників консультацій, осіб
	Основні результати консультацій (опис)

	1
	Інтернет-консультації


	10
	Обговорення пропозицій до зазначеного проекту регуляторного акта 


2. Вимірювання впливу регулювання на суб’єктів малого підприємництва (мікро- та малі):

кількість суб’єктів малого підприємництва, на яких поширюється регулювання: 362 328 (одиниць), у тому числі малого підприємництва 48 948 (одиниць) та мікропідприємництва 313 380 (одиниць);

питома вага суб’єктів малого підприємництва у загальній кількості суб’єктів господарювання, на яких проблема справляє вплив 95 (відсотків). 

3. Розрахунок витрат суб’єктів малого підприємництва на виконання вимог регулювання

	№ п/п
	Найменування оцінки
	У перший рік (стартовий рік впровадження регулювання)
	Періодичні (за наступний рік)
	Витрати за

п’ять років

	Оцінка „прямих” витрат суб’єктів малого підприємництва на виконання регулювання


	11
	Друк 1 арк. формату А4, гривень
	1,5
	1,5
	7,5

	22
	Разом, гривень
	1,5
	Х
	7,5

	3
	Кількість суб’єктів господарювання, що повинні виконати вимоги регулювання, одиниць
	362 328
	362 328
	362 328

	4
	Сумарно, гривень

	543 492,0
	Х
	2 717 460,0

	Оцінка вартості адміністративних процедур суб’єктів малого підприємництва

щодо виконання регулювання та звітування

	Розрахунок вартості 1 людино-години: 

Використовується мінімальна заробітна плата, яка згідно Закону України „Про Державний бюджет України на 2021 рік” від 15.12.2020 № 1082-IX з 01.01.2021 року у місячному розмірі становить 
6 000 грн, у погодинному розмірі – 36,11 грн. 

	11
	Процедури отримання первинної інформації про вимоги регулювання

Оціночно: 0,5 години

Формула:
витрати часу на отримання інформації про регулювання, отримання необхідних форм та заявок Х вартість часу суб’єкта малого підприємництва (заробітна плата) Х оціночна кількість форм


	0,5*36,11*1=

18,06  грн


	0,00

	18,06 грн


	22
	Процедури організації виконання вимог регулювання

Оціночно: 0,3 години
Формула:
витрати часу на розроблення та впровадження внутрішніх для суб’єкта малого підприємництва процедур на впровадження вимог регулювання Х вартість часу суб’єкта малого підприємництва (заробітна плата) Х оціночна кількість внутрішніх процедур

	0,3*36,11*1=

10,83 грн


	0,00 грн

	10,83 грн

	33
	Процедури офіційного звітування

Оціночно: 3 години (подання інформації у паперовому вигляді)

Оціночно: 1 година (подання інформації у електронному вигляді)

Формула:
витрати часу на отримання інформації про порядок звітування щодо регулювання, отримання необхідних форм та визначення органу, що приймає звіти та місця звітності + витрати часу на заповнення звітних форм + витрати часу на передачу звітних форм (окремо за засобами передачі інформації з оцінкою кількості суб’єктів, що користуються формами засобів – окремо електронна звітність, звітність до органу, поштовим зв’язком тощо) + оцінка витрат часу на корегування (оцінка природного рівня помилок)) Х вартість часу суб’єкта малого підприємництва (заробітна плата) Х оціночна кількість оригінальних звітів Х кількість періодів звітності за рік

	3*36,11*1=
108,33 грн 

1*36,11*1=
36,11 грн 

	108,33 грн

36,11 грн
	541,65 грн

180,55 грн

	44
	Разом, гривень
подання інформації у паперовому вигляді
подання інформації у електронному вигляді
Формула:
(сума рядків 1 + 2+ 3)
	18,06+10,83+
108,33=137,22 грн 

18,06+10,83+
36,11=65,00 грн 


	Х
	18,06+10,83+
541,65 =570,54 грн 

18,06+10,83+
180,55 =209,44 грн 



	1

55
	Кількість суб’єктів малого підприємництва, що повинні виконати вимоги регулювання, одиниць
	362 328
	362 328
(з розрахунку, що кількість підприємств як мінімум незмінна)
	362 328
(з розрахунку, що кількість підприємств як мінімум незмінна)

	66
	Сумарно, гривень

подання інформації у паперовому вигляді

подання інформації у електронному вигляді
Формула:
відповідний стовпчик “разом” Х кількість суб’єктів малого підприємництва, що повинні виконати вимоги регулювання (рядок 4 Х рядок 5)
 
	137,22 *362 328=

49 718 648,16 грн 
65,00 *362 328=

23 551 320 грн 


	Х
	570,54 *362 328=

206 722 617,12 грн 
209,44 *362 328=

75 885 976,32 грн 




Бюджетні витрати на адміністрування регулювання суб’єктів малого підприємництва

Розрахунок вартості 1 людино-години: 

Використовується мінімальна заробітна плата, яка згідно Закону України „Про Державний бюджет України на 2021 рік” від 15.12.2020 № 1082-IX з 01.01.2021 року у місячному розмірі становить 

6 000 грн, у погодинному розмірі – 36,11 грн.
Державний орган, для якого здійснюється розрахунок вартості адміністрування регулювання: Державна служба зайнятості України
	Процедура регулювання суб’єктів малого підприємництва (розрахунок на одного типового суб’єкта господарювання малого підприємництва - за потреби окремо для суб’єктів малого та мікро-підприємництв)
	Планові витрати часу на процедуру
	Вартість часу співробітника органу державної влади відповідної категорії (заробітна плата)
	Оцінка кількості процедур за рік, що припадають на одного суб’єкта
	Оцінка кількості  суб’єктів, що підпадають під дію процедури регулювання
	Витрати на адміністрування регулювання* (за рік), гривень

	Прийняття інформації про заплановане масове вивільнення працівників у зв’язку із змінами в організації виробництва і праці відповідальним працівником центру зайнятості
	0,2
	36,11
	1
	362 328
	0,2*36,11*1*
362 328=
2 616 732,82

	Разом за рік
	Х
	Х
	Х
	Х
	2 616 732,82

	Сумарно за п’ять років
	Х
	Х
	Х
	Х
	2 616 732,82*5=
13 083 664,08


 * Вартість витрат, пов’язаних з адмініструванням процесу регулювання державними органами, визначається шляхом множення фактичних витрат часу персоналу на заробітну плату спеціаліста відповідної кваліфікації та на кількість суб’єктів, що підпадають під дію процедури регулювання, та на кількість процедур за рік.
Державне регулювання не передбачає утворення нового державного органу (або нового структурного підрозділу діючого органу).
4. Розрахунок сумарних витрат суб’єктів малого підприємництва, що виникають на виконання вимог регулювання 
	№ п/п
	Показник
	Перший рік регулювання (стартовий)
	За п’ять років

	1
	Оцінка „прямих” витрат суб’єктів малого підприємництва на виконання регулювання, гривень

подання інформації у паперовому вигляді

подання інформації у електронному вигляді

	543 492,0 
0 

	2 717 460,00
0



	2
	Оцінка вартості адміністративних процедур для суб’єктів малого підприємництва щодо виконання регулювання та звітування, гривень

подання інформації у паперовому вигляді

подання інформації у електронному вигляді

	49 718 648,16 23 551 320,00
	206 722 617,12

75 885 976,32

	3
	Сумарні витрати малого підприємництва на виконання запланованого  регулювання,  гривень

подання інформації у паперовому вигляді

подання інформації у електронному вигляді

	50 262 140,16

23 551 320,00
	209 440 077,12
78 603 436,32


	4
	Бюджетні витрати  на адміністрування регулювання суб’єктів малого підприємництва,   гривень
	2 616 732,82
	13 083 664,10


	5
	Сумарні витрати на виконання запланованого регулювання,  гривень

подання інформації у паперовому вигляді

подання інформації у електронному вигляді

	52 878 872,98

26 168 052,82
	222 523 741,22
91 687 100,42



5. Розроблення корегуючих (пом’якшувальних) заходів для малого підприємництва щодо запропонованого регулювання

       Компенсаторні механізми на виконання запланованого регулювання не пропонуються, оскільки регуляторний акт спрямований на забезпечення виконання норм актів вищої юридичної сили.

