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до проекту Указу Президента України
"Про рішення Ради національної безпеки і оборони України
від__ _________  2021 року "Про Стратегію економічної безпеки України на період до 2025 року"

1. Мета
Проект акта розроблено з метою визначення стратегічного курсу державної політики у сфері забезпечення економічної безпеки, зорієнтованого на реалізацію Стратегії національної безпеки України "Безпека людини - безпека країни" у сфері економічної безпеки.

2. Обґрунтування необхідності прийняття акта
Стратегія економічної безпеки (далі – Стратегія) розроблена на виконання пункту 66 Стратегії національної безпеки України "Безпека людини - безпека країни", затвердженої Указом Президента України від 14 вересня 2020 року № 392, та пункту 3 рішення Ради національної безпеки і оборони України від 14 вересня 2020 року "Про Стратегію національної безпеки України", введеного в дію зазначеним Указом.

3. Основні положення проекту акта
Стратегія базується на пріоритетах національних економічних інтересів та визначає мету, напрями, завдання та механізми державної політики у сфері забезпечення економічної безпеки, а також цільові орієнтири та критичні межі індикаторів економічної безпеки, визначені з урахуванням вимог Указу Президента України від 30.09.2019 №722 "Про Цілі сталого розвитку України на період до 2030 року".
Метою державної політики у сфері забезпечення економічної безпеки є упередження розбалансування економіки, підвищення її стійкості до впливу зовнішніх і внутрішніх викликів і загроз та створення умов для забезпечення підвищення конкурентоспроможності економіки України. 
Досягнення національних економічних інтересів вимагає формування і реалізації державної політики, спрямованої як на стале нарощення конкурентоспроможності економіки України, так і на поступове зміцнення показників економічної стійкості і, відповідно, невразливості національної економіки до зовнішніх і внутрішніх загроз. Відтак, державна політика у сфері забезпечення економічної безпеки має два взаємопов’язаних напрями – напрям розвитку та безпековий напрям. 
За кожним з напрямів, на основі оцінки стану економічної безпеки та визначення основних викликів та загроз за складовими економічної безпеки, Стратегією визначаються завдання і механізми їх виконання (за напрямом розвитку завдання конкретизовані за основними складовими економічної безпеки). 
При визначенні завдань і механізмів реалізації державної політики у сфері забезпечення економічної безпеки застосовано наступні принципи:
доцільність максимально можливого уникнення дублювання з завданнями і заходами чинних стратегічних документів, а також проектів інших стратегій, що розробляються на виконання Указу Президента України від 14 вересня 2020 року № 392 "Про рішення Ради національної безпеки і оборони України від 14 вересня 2020 року "Про Стратегію національної безпеки України";
збереження інституційної незалежності Національного банку України та самостійність виконавців у визначенні шляхів реалізації завдань (у межах повноважень, визначених Конституцією і законами України), що дозволить підвищити політичну відповідальність за результати реалізації політики;
зорієнтованість завдань за напрямом розвитку на досягнення Цілей сталого розвитку.
У складі Стратегії затверджується табло індикаторів економічної безпеки, яким визначено критичні межі та цільові орієнтири за індикаторами основних складових економічної безпеки на період до 2025 року.

4. Правові аспекти
Правові підстави для розроблення Стратегії:
Конституція України; 
Стратегія національної безпеки України "Безпека людини - безпека країни", затверджена Указом Президента України від 14.09.2020 №392.
Перелік нормативно-правових актів, що визначають повноваження державних органів і впливають на реалізацію державної політики у сфері забезпечення економічної безпеки:
закони України "Про Раду національної безпеки і оборони України","Про Кабінет Міністрів України", "Про Національний банку України", "Про Антимонопольний комітет України", "Про центральні органи виконавчої влади" та ін.; 
міжнародні договори, згода на обов’язковість яких надана Верховною Радою України;
Укази Президента України від 30.09.2019 №722/2019 "Про Цілі сталого розвитку України на період до 2030 року", від 23 листопада 2011 року №1063/2011 "Про Національну комісію з цінних паперів та фондового ринку" (зі змінами), від 7 жовтня 2019 року № 737/2019 "Питання Національного інституту стратегічних досліджень".
Основні чинні стратегічні та програмні документи, що стосуються реалізації державної політики у сфері забезпечення економічної безпеки:
Стратегія розвитку фінансового сектору України до 2025 року, розроблена на основі укладеного меморандуму Національним банком України, Національною комісією з цінних паперів та фондового ринку, Національною комісією, що здійснює державне регулювання у сфері ринків фінансових послуг, Міністерством фінансів України та Фондом гарантування вкладів фізичних осіб (підписана керівниками цих установ 16.01.2020 та затверджена їхніми розпорядчими актами);
Стратегія реформування системи управління державними фінансами, схвалена розпорядженням Кабінету Міністрів України від 8 лютого 2017 р. № 142-р (перебуває на стадії актуалізації з метою подовження її дії до 2025 року);
Середньострокова стратегія управління державним боргом на 
2019-2022 роки, затверджена постановою Кабінету Міністрів України від 5 червня 2019 р. № 473;
Експортна стратегія України ("дорожня карта" стратегічного розвитку торгівлі) на 2017-2021 роки, схвалена розпорядженням Кабінету Міністрів України від 27 грудня 2017 р. № 1017-р;
Державна стратегія регіонального розвитку на 2021-2027 роки,затверджена постановою Кабінету Міністрів України від 5 серпня 2020 р. № 695;
Державна програма стимулювання економіки для подолання негативних наслідків, спричинених обмежувальними заходами щодо запобігання виникненню і поширенню гострої респіраторної хвороби COVID-19, спричиненої коронавірусом SARS-CoV-2, на 2020—2022 роки, затверджена постановою Кабінету Міністрів України від 27 травня 2020 р. № 534.

5. Фінансово-економічне обґрунтування
Фінансове забезпечення реалізації Стратегії здійснюється за рахунок коштів державного та місцевих бюджетів, а також інших джерел, не заборонених законодавством.
Обсяг видатків, необхідних для фінансування відповідних заходів, буде визначатися щороку під час складання проектів державного та місцевих бюджетів на відповідний бюджетний період з урахуванням їх реальних можливостей.
Під час включення заходів щодо виконання визначених Стратегією завдань за напрямом розвитку до чинних стратегічних або програмних документів та розроблення деталізованих планів заходів державної політики щодо активізації розвитку відповідної сфери (в разі необхідності виходячи з визначених Стратегією умов),обсяги і джерела фінансування таких заходів, а також строки їх виконання та очікувані результати визначатимуться їх виконавцями (в межах компетенції).

6. Позиція заінтересованих сторін
Для максимального врахування пропозицій всіх заінтересованих сторін за рішенням Міністра розвитку економіки, торгівлі і сільського господарства України утворена Міжвідомча робоча група з підготовки Стратегії економічної безпеки України. До її складу увійшли представники Секретаріату Кабінету Міністрів України, Офісу Президента України, Комітету Верховної Ради України з питань бюджету, Комітету Верховної Ради України з питань економічного розвитку, Комітету Верховної Ради України з питань фінансів, податкової та митної політики, Апарату Ради національної безпеки і оборони України, Національного банку України, Мінекономіки, Міненерго, Мінсоцполітики, Мінстратегпрому, Мінфіну, Держфінмоніторингу, Українського союзу промисловців і підприємців, Національного інституту стратегічних досліджень, Державної установи "Інститут економіки та прогнозування НАН України", Навчально-наукового інституту менеджменту безпеки Університету "Крок".
Проект акта обговорювався на засіданнях Міжвідомчої робочої групи з підготовки Стратегії економічної безпеки України 11.11.2020 та 26.11.2020. З метою узгодження позицій проводилися також індивідуальні консультації з експертами Міжвідомчої робочої групи з підготовки Стратегії економічної безпеки, представниками Національного банку України, експертами Економічної експертної платформи.
Проект акта направляється на погодження: 
на першому етапі – до Міндовкілля, Міненерго, Мінінфраструктури, МОН, МОЗ, Мінрегіону, Мінреінтеграції, Мінсоцполітики, Мінстратегпрому, Мінфіну, Мінцифри, Держстату, Держфінмоніторингу, Антимонопольного комітету, Національного банку, НКЦПФР, Урядового офісу координації європейської та євроатлантичної інтеграції Секретаріату Кабінету Міністрів України; 
на другому етапі – до Мін’юсту, НАЗК.
З метою вироблення консенсусного бачення щодо основних положень Стратегії проект також направляється для попереднього ознайомлення та висловлення позиції до Апарату Ради національної безпеки і оборони України, Офісу Президента України та Національного інституту стратегічних досліджень.

7. Оцінка відповідності
Проект акта не містить норм, що: 
суперечать зобов’язанням України у сфері європейської інтеграції;
звужують права та свободи, гарантовані Конвенцією про захист прав людини і основоположних свобод; 
негативно впливають на забезпечення рівних прав та можливостей жінок і чоловіків;
містять ризики вчинення корупційних правопорушень та правопорушень, пов’язаних з корупцією;
створюють підстави для дискримінації.

8. Прогноз результатів
Очікуваним результатом виконання Стратегії є забезпечення економічної безпеки держави як умови досягнення основних національних економічних інтересів.
У контексті досягнення національних економічних інтересів України реалізація Стратегії зорієнтована на:
1) створення стійкої, конкурентоспроможної, соціально відповідальної ринкової економіки та умов для випереджаючого розвитку науково-технічного потенціалу країни, сталого нарощування національного багатства та факторів виробництва;
2) досягнення цілей сталого розвитку, рівня життя населення та соціально-політичної стабільності, властивих економічно розвиненим країнам;
3) зайняття Україною у світовому розподілі праці та міжнародних економічних відносинах місця, яке відповідає її природним, трудовим та інтелектуальним ресурсам, економічному та геополітичному потенціалу; 
4) забезпечення гарантованого захисту національної економіки в умовах виникнення або посилення внутрішніх та зовнішніх загроз.
В результаті виконання Стратегії буде впроваджено прозору систему постійного моніторингу економічної стійкості та щорічну системну оцінку стану економічної безпеки, підвищено ефективність реалізації державної політики у сфері забезпечення економічної безпеки і політичну відповідальність за її результати.
Для оцінки результатів реалізації Стратегії визначено цільові орієнтири на період її реалізації (цільові орієнтири включені до табло індикаторів економічної безпеки).
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