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АНАЛІЗ РЕГУЛЯТОРНОГО ВПЛИВУ

до проекту постанови Кабінету Міністрів України

"Про затвердження Порядку залучення радників для підготовки проекту, що здійснюється на умовах концесії"

I. Визначення проблеми

Одним із інструментів, що дозволить залучити в державний сектор економіки додаткові інвестиційні ресурси та сприятиме розвитку партнерських відносин держави та бізнесу, є державно-приватне партнерство, яке в сьогоднішніх  умовах розвитку економіки нашої країни є актуальною формою співробітництва між державними та приватними партнерами, нагальною вимогою сьогодення. 
Широке розповсюдження державно-приватного партнерства у світі підтверджується статистичними даними European PPP Expertise Centre (EPEC), відповідно до яких в країнах ЄС лише за 2019 рік було укладено 29 угод державно-приватного партнерства на суму близько 10 млрд. євро.

За даними центральних та місцевих органів виконавчої влади в Україні станом на 1 січня 2020 року на засадах державно-приватного партнерства укладено 187 договорів, з яких реалізується 52 договори (34 – договорів концесії, 16 – договорів про спільну діяльність, 2 – інші договори).
Найпоширенішою в світі формою державно-приватного партнерства є концесія, яка, зокрема, є одним з важливих методів поліпшення ефективності інфраструктури, швидким і привабливим для держави способом залучення інвестицій в економіку. Держава поступово відмовляється від неефективних методів господарювання, передаючи функції управління державною власністю приватного сектору, який, в свою чергу, привносить у виробництво досвід, знання, ноу-хау, здійснює капіталовкладення, мінімізує ризики для забезпечення успішності реалізації проектів.

Для забезпечення успішності реалізації проектів, що здійснюються на умовах державно-приватного партнерства, у тому числі концесії, необхідно приділяти особливу увагу ідентифікації ризиків та їх розподілу між сторонами. Загальний підхід полягає в тому, щоб покладати ризик на сторону, в найбільшій мірі здатну управляти цим ризиком та мінімізувати наслідки у разі його настання. 
Такий рівень складності при підготовці проектів часто виходить за рамки досвіду багатьох державних посадових осіб і впоратися з ним може бути нелегко навіть за участю досвідчених консультантів, і це стосується всіх аспектів проекту, починаючи з технічних аспектів і закінчуючи фінансовими, юридичними.
Для складних і масштабних проектів звичайною міжнародною практикою є залучення радників для підготовки проектів, що здійснюються на умовах державно-приватного партнерства, у тому числі концесії. Зазвичай, найбільш актуальними для державно-приватного партнерства є такі групи радників:

технічні радники - для надання допомоги в технічних аспектах, зокрема, складання специфікацій об'єкта, оцінка коректності технічних параметрів;

юридичні радники - для консультування з правових питань щодо державно-приватного партнерства (концесії), а також для розробки договорів, укладених на умовах державно-приватного партнерства, у тому числі концесійних договорів, зокрема, для контролю відповідності положень договорів вимогам проектного фінансування, для проведення аналізу правового середовища і майново-правових аспектів. Юридичні радники часто залучаються для сприяння в підготовці і проведенні конкурсів з визначення приватного партнера та концесійних конкурсів;
фінансові радники - для інвестиційного та фінансового структурування, підготовки фінансових моделей і оцінки співвідношення якості і ціни. У проектах, що здійснюються на умовах державно-приватного партнерства, у тому числі концесії, фінансові радники вирішують більш широке коло питань, ніж у разі корпоративного фінансування, та повинні координувати процедури due diligence (процедура складання об'єктивного уявлення про об'єкт інвестування, що включає в себе оцінку інвестиційних ризиків, незалежну оцінку об'єкта інвестування, всебічне дослідження діяльності компанії, комплексну перевірку її фінансового стану і положення на ринку) і гарантувати, що договір або інші документи регулюють всі фінансові взаємовідносини сторін;

радники з питань маркетингу / зв'язку - для великих або складних проектів іноді необхідно проводити значні маркетингові та комунікаційні заходи, зокрема, для оцінки ринкової ситуації і формування стратегії розвитку проекту. Одним з ключових їх завдань є визначення попиту на об'єкт і послуги для максимального зниження ризиків і ступені помилки при розрахунку планованих витрат і доходів приватного партнера (концесіонера) і державного партнера (концесієдавця). Компетенція таких радників і ступінь їх залученості в проект може стати вирішальним фактором при проведенні процедури due diligence.
З огляду на викладене, підготовка якісного масштабного проекту, що здійснюється на умовах державно-приватного партнерства, у тому числі концесії, потребує значних фінансових, людських та інтелектуальних затрат, використання вітчизняного та світового досвіду у цій сфері. 
Саме тому в рамках реформування українського концесійного законодавства Законом України "Про концесію" врегульовані питання залучення радників. 
Зокрема, статтею 23 Закону України "Про концесію" передбачено, що концесієдавець та/або державне, комунальне підприємство, установа, організація, господарське товариство, 100 відсотків акцій (часток) якого належать державі, Автономній Республіці Крим, територіальній громаді або іншому господарському товариству, 100 відсотків акцій (часток) якого належать державі, Національна академія наук України, національні галузеві академії наук можуть залучати радників.
До основних завдань радників можуть належати:

збір інформації та аналіз економічних, технічних і фінансових показників об’єкта концесії;

підготовка пропозиції про здійснення державно-приватного партнерства у формі концесії, включаючи концептуальну записку та/або техніко-економічне обґрунтування проекту, що здійснюється на умовах концесії;

підготовка фінансової моделі проекту, що здійснюється на умовах концесії;

систематизація документів та підготовка віртуальної кімнати даних;

проведення або забезпечення проведення аналізу, у тому числі юридичного, фінансового, податкового, операційного/технічного;

надання послуг з фінансового аудиту, незалежної оцінки об’єкта концесії, екологічного аудиту або організація надання відповідних послуг третіми особами;

визначення інвестиційної привабливості об’єкта концесії та можливих шляхів її підвищення;

здійснення заходів щодо пошуку потенційних інвесторів;

підготовка проекту конкурсної документації;

виконання інших завдань, пов’язаних із підготовкою проекту, що здійснюється на умовах концесії, організацією та проведенням концесійного конкурсу.
Залучення радника є обов’язковим, якщо вартість майна, що є об’єктом концесії, перевищує 250 млн. грн., що підтверджується даними фінансової звітності за останній звітний рік або результатами оцінки, проведеної в порядку, визначеному законодавством про оцінку майна, майнових прав та оціночну діяльність, а також якщо очікувана вартість новоствореного (новозбудованого) об’єкта концесії перевищує 250 млн. гривень.
Також відповідно до пункту 12 Порядку проведення конкурсу з визначення приватного партнера для здійснення державно-приватного партнерства щодо об'єктів державної, комунальної власності та об'єктів, які належать Автономній Республіці Крим, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 11.04.2011 № 384 (в редакції постанови Кабінету Міністрів України від 20.05.2020 № 401), радники обов’язково залучаються, якщо вартість майна, що є об’єктом державно-приватного партнерства, перевищує 250 млн. грн., що підтверджується даними фінансової звітності за останній звітний рік або результатами оцінки, проведеної в порядку, визначеному законодавством про оцінку майна, майнових прав та оціночну діяльність, а також якщо очікувана вартість новоствореного (новозбудованого) об’єкта державно-приватного партнерства перевищує 250 млн. гривень. Радники обираються державним партнером на конкурсних засадах у порядку, передбаченому Законом України "Про концесію".
Разом з цим, радники повинні залучатися на конкурсних засадах у порядку, визначеному Кабінетом Міністрів України.
В той же час, оплата послуг радників здійснюється шляхом виплати раднику частини винагороди у фіксованому розмірі, передбаченому договором про надання послуг радника, за умови повного виконання радником умов такого договору, та змінної частини винагороди.

Визначення фіксованого розміру винагороди та змінної частини винагороди, що підлягає виплаті раднику, здійснюється у порядку, затвердженому Кабінетом Міністрів України.

З огляду на викладене, виникла нагальна потреба затвердження Порядку, який би визначав процедуру відбору радників, критерії такого відбору та підхід до оплати послуг радників.

Прийняття відповідного нормативного акту забезпечить відбір радників на основі конкурсу з дотриманням принципів конкурентності, рівноправності, загальної доступності, гласності, прозорості та незалежності.
Основні групи, на які проблема справляє вплив:

	Групи (підгрупи)
	Так
	Ні

	Громадяни
	
	ні

	Держава
	так
	

	Суб’єкти господарювання,
	так
	

	у тому числі суб'єкти малого підприємництва
	так
	


Проблема обумовлена чинними правовими нормами, а тому не може бути вирішена за допомогою ринкових механізмів та діючих регуляторних актів. 

ІІ. Цілі державного регулювання

Основною ціллю державного регулювання є затвердження Порядку залучення радників для підготовки проекту, що здійснюється на умовах концесії (далі – Порядок), який необхідний для практичної реалізації Закону України "Про концесію".

Порядком визначена процедура відбору радника для надання послуг з підготовки проекту, який проводиться із застосуванням конкурентних процедур закупівель відповідно до Закону України "Про публічні закупівлі" з урахуванням особливостей, визначених Порядком, а також підходи до оплати послуг радників.
Крім цього, дія Порядку, з урахуванням особливостей, визначених Законом України "Про державно-приватне партнерство", поширюється і на залучення радників для надання послуг для підготовки проектів, що здійснюються на умовах державно-приватного партнерства у іншій формі, ніж концесія.
Оплата послуг радників здійснюється шляхом виплати раднику частини винагороди у фіксованому розмірі, передбаченому договором про надання послуг радника, за умови повного виконання радником умов такого договору, та змінної частини винагороди, що виплачується приватним партнером/концесіонером за умови укладення договору, що визначається в договорі про надання послуг радника.
Для цілей, визначених частиною третьою статті 23 Закону України "Про концесію", державним партнером/концесієдавцем або за його дорученням державним, комунальним підприємством, установою, організацією, господарським товариством, 100 відсотків акцій (часток) якого належать державі, Автономній Республіці Крим, територіальній громаді або іншому господарському товариству, 100 відсотків акцій (часток) якого належать державі, Національною академією наук України, національними галузевими академіями наук можуть залучатися міжнародні фінансові організації, з якими зазначені особи можуть укласти цивільно-правовий договір, яким регулюються питання взаємодії сторін у процесі підготовки та структурування проекту.
Міжнародна фінансова організація здійснює відбір радника на конкурентних засадах згідно з правилами і процедурами, установленими відповідною міжнародною фінансовою організацією.

ІІІ. Визначення та оцінка альтернативних способів досягнення цілей

1. Визначення альтернативних способів
	Вид альтернативи
	Опис альтернативи

	Альтернатива 1.

Прийняття проекту постанови Кабінету Міністрів України "Про затвердження Порядку залучення радників для підготовки проекту, що здійснюється на умовах концесії"  (далі – проект постанови).
	Затвердження проекту Порядку надасть можливість залучати радників з дотриманням принципів конкурентності, рівноправності, загальної доступності, гласності та незалежності, які гарантують вибір радника, який здатний якісно підготувати проект, що стане запорукою успішної реалізації такого проекту.


	Альтернатива 2. 

Збереження ситуації, яка існує на цей час.
	Відсутність Порядку, який відповідає діючому законодавству, гальмуватиме розвиток механізму державно-приватного партнерства (концесії) в частині підготовки та реалізації масштабних проектів, що здійснюються на умовах державно-приватного партнерства, у тому числі концесії, де вартість майна, що є об’єктом державно-приватного партнерства, перевищує 250 млн. грн., а також якщо очікувана вартість новоствореного (новозбудованого) об’єкта державно-приватного партнерства (концесії) перевищує 250 млн. гривень.


2. Оцінка вибраних альтернативних способів досягнення цілей

Оцінка впливу на сферу інтересів держави
Розрахунок оцінки впливу на сферу інтересів держави для одного замовника наведений в додатку 1.
	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1.

Прийняття проекту постанови.
	Державні партнери (концесієдавці) отримають чітку процедуру відбору радників та оплати їх послуг.
	Під час застосування Порядку у замовника (державного партнера/концесієдавця  та/або юридичної особа-платника) виникатимуть додаткові витрати, пов’язані з відбором радників та оплатою їх послуг.

На проведення відбору радників через електронну систему закупівель замовником в середньому буде витрачатися 53 години або 3 344,3 гривень.

Водночас, здійснити розрахунок бюджетних витрат на оплату послуг радника немає можливості з причини унікальності кожного проекту та його специфіки.

	Альтернатива 2. 

Збереження ситуації, яка існує на цей час.
	Х
	Відсутність Порядку унеможливить підготовку та реалізацію масштабних проектів, що здійснюються на умовах державно-приватного партнерства, у тому числі концесії, а саме проектів, де вартість майна, що є об’єктом державно-приватного партнерства, перевищує 250 млн. грн., а також якщо очікувана вартість новоствореного (новозбудованого) об’єкта державно-приватного партнерства (концесії) перевищує 250 млн. гривень.


Оцінка впливу на сферу інтересів суб’єктів господарювання

Відповідно до інформації, отриманої Мінекономіки від центральних та місцевих органів виконавчої влади, у майбутньому по 27 об’єктах планується застосування механізму державно-приватного партнерства (концесії), з них для п’яти проектів потенційно можуть знадобитися послуги радників.
Однак, аналіз реальної кількості суб'єктів господарювання (учасників процедури відбору), які підпадатимуть під дію регулювання, здійснити неможливо в зв'язку з відсутністю даних щодо вартості потенційних об’єктів державно-приватного партнерства, для яких є обов’язковим залучення радників, а також невідомою кількістю потенційних учасників процедури відбору.
Розрахунок оцінки впливу на сферу інтересів суб’єктів господарювання для одного учасника процедури відбору наведений в додатку 2.
	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1.

Прийняття проекту постанови.  
	Визначені критерії відбору радників та підходів до оплати їх послуг. Зокрема, проект Порядку містить деталізований опис критерію "Якість виконання послуг", що надасть змогу здійснити якісну підготовку документів для участі у відборі.
	В учасників процедури відбору будуть виникати витрати, пов’язані з підготовкою тендерної пропозиції, на яку в середньому буде витрачатися 30,5 години або 2 023,68 гривень.

	Альтернатива 2.

Збереження ситуації, яка існує на цей час.
	Х
	Через відсутність Порядку радники не зможуть бути залучені до підготовки проектів, що здійснюються на умовах державно-приватного партнерства, у тому числі концесії, де вартість майна, що є об’єктом державно-приватного партнерства, перевищує 250 млн. грн., а також якщо очікувана вартість новоствореного (новозбудованого) об’єкта державно-приватного партнерства (концесії) перевищує 250 млн. гривень.


ІV. Вибір найбільш оптимального альтернативного способу досягнення цілей

Прийняття проекту постанови врегулює питання можливості залучення радників для якісної підготовки проектів, що матиме позитивний вплив на структурування та реалізацію нових проектів, що здійснюються на умовах державно-приватного партнерства, у тому числі концесії.
	Рейтинг результативності (досягнення цілей під час вирішення проблеми)
	Бал результативності (за чотирибальною системою оцінки)
	Коментарі щодо присвоєння відповідного бала

	Альтернатива 1.

Прийняття проекту постанови.

	4
	Проект Порядку відповідає нормам Закону України "Про концесію" та дозволить залучати радників для підготовки проектів, що здійснюються на умовах державно-приватного партнерства, у тому числі концесії, та здійснювати оплату їх послуг.

	Альтернатива 2.

Збереження ситуації, яка існує на цей час.
	1
	Відсутність Порядку, який відповідає діючому законодавству, гальмуватиме розвиток механізму державно-приватного партнерства в частині підготовки та реалізації масштабних проектів, що здійснюються на умовах державно-приватного партнерства, у тому числі концесії, де вартість майна, що є об’єктом державно-приватного партнерства, перевищує 250 млн. грн, а також якщо очікувана вартість новоствореного (новозбудованого) об’єкта державно-приватного партнерства (концесії) перевищує 250 млн. гривень.


	Рейтинг результативності
	Вигоди

(підсумок)
	Витрати (підсумок)
	Обґрунтування відповідного місця альтернативи у рейтингу

	Альтернатива 1.

Прийняття проекту постанови.

	Замовники (державні партнери/ концесієдавці  та/або юридичні особи-платники)  отримають чітку процедуру залучення радників, оскільки проектом Порядку визначені критерії відбору радників та підходи до оплати їх послуг. Зокрема, проект Порядку містить деталізований опис критерію "Якість виконання послуг", що надасть змогу здійснити якісну підготовку документів для участі у відборі.
	Під час застосування Порядку у замовника (державного партнера/концесієдавця  та/або юридичної особа-платника) виникатимуть додаткові витрати, пов’язані з проведенням відбору радників та оплатою їх послуг.

При проведенні відбору радників через електронну систему закупівель замовником буде витрачатися в середньому 53 години або 3 344,3 гривень.
Водночас, здійснити розрахунок бюджетних витрат на оплату послуг радника немає можливості з причини унікальності кожного проекту та його специфіки.

В свою чергу, в учасників процедури відбору будуть виникати витрати, пов’язані з підготовкою тендерної пропозиції, на яку в середньому буде витрачатися 30,5 години або 2 023,68 гривень.
	У рейтингу альтернативи посідає найвище місце, оскільки  забезпечить досягнення цілі. 



	Альтернатива 2.

Збереження ситуації, яка існує на цей час.
	Х
	Відсутність Порядку, який відповідає діючому законодавству, гальмуватиме розвиток механізму державно-приватного партнерства в частині підготовки та реалізації масштабних проектів, що здійснюються на умовах державно-приватного партнерства, у тому числі концесії, де вартість майна, що є об’єктом державно-приватного партнерства, перевищує 250 млн. грн., а також якщо очікувана вартість новоствореного (новозбудованого) об’єкта державно-приватного партнерства (концесії) перевищує 250 млн. гривень.
	У рейтингу альтернативи посідає останнє місце, оскільки не забезпечує досягнення цілі.


	Рейтинг
	Аргументи щодо переваги обраної альтернативи/причини відмови від альтернативи
	Оцінка ризику зовнішніх чинників на дію запропонованого регуляторного акта

	Альтернатива 1.

Прийняття проекту постанови.

	Обрана альтернатива врегульовує процедуру відбору радників та оплати їх послуг відповідно до діючих норм Закону.
	Не прогнозується негативний вплив зовнішніх чинників на дію запропонованого проекту постанови.

	Альтернатива 2.

Збереження ситуації, яка існує на цей час.
	Ситуація, що існує, перешкоджає реалізувати норми Закону України "Про концесію" та Порядку проведення конкурсу з визначення приватного партнера для здійснення державно-приватного партнерства щодо об'єктів державної, комунальної власності та об'єктів, які належать Автономній Республіці Крим, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 11.04.2011         № 384 (в редакції постанови Кабінету Міністрів України від 20.05.2020         № 401), щодо залучення радників до підготовки масштабних проектів, що здійснюються на умовах державно-приватного партнерства, у тому числі концесії, де вартість майна, що є об’єктом державно-приватного партнерства, перевищує 250 млн. грн., а також якщо очікувана вартість новоствореного (новозбудованого) об’єкта державно-приватного партнерства (концесії) перевищує 250 млн. гривень.
	Х


V. Механізм та заходи, які забезпечать розв’язання визначеної проблеми

Метою проекту постанови є затвердження проекту Порядку, який необхідний для практичної реалізації Закону України "Про концесію".
Запропонований Порядок розроблений з врахуванням кращого міжнародного досвіду із залученням експертів Світового банку.  
Порядком визначена процедура відбору радника для надання послуг з підготовки проекту, який проводиться із застосуванням конкурентних процедур закупівель відповідно до Закону України "Про публічні закупівлі" з урахуванням особливостей, визначених Порядком.

Разом з цим, Порядком детально по кожному критерію визначена оцінка тендерних пропозицій учасників процедури відбору, яка здійснюється на основі критеріїв ціни та якості виконання послуг.

Згідно з Порядком, переможцем процедури відбору визначається учасник, який відповідає всім критеріям, за якими здійснюється відбір радників, тендерна пропозиція якого відповідає всім критеріям та умовам, що визначені у тендерній документації, і визнана найбільш економічно вигідною, та якому замовник повідомив про намір укласти договір про надання послуг радника, або учасник, якому замовник повідомив про намір укласти договір про надання послуг радника за результатами застосування переговорної процедури закупівлі у випадках, визначених Законом.

Оплата послуг радників здійснюється шляхом виплати раднику частини винагороди у фіксованому розмірі, передбаченому договором про надання послуг радника, за умови повного виконання радником умов такого договору, та змінної частини винагороди, що виплачується приватним партнером/концесіонером за умови укладення договору, що визначається в договорі про надання послуг радника.
Водночас, дія Порядку, з урахуванням особливостей, визначених Законом України "Про державно-приватне партнерство", поширюється і на залучення радників для надання послуг для підготовки проектів, що здійснюються на умовах державно-приватного партнерства у іншій формі, ніж концесія.

Також Порядком передбачені особливості залучення міжнародних фінансових організацій, які здійснюють відбір радників на конкурентних засадах, згідно з правилами і процедурами, установленими відповідною міжнародною фінансовою організацією.
Затвердження цього Порядку надасть можливість залучати професійних та досвідчених радників для підготовки проектів на умовах державно-приватного партнерства, у тому числі на умовах концесії, що буде гарантією успішної їх реалізації і стане запорукою розвитку інфраструктури та економіки країни.
Для впровадження цього регуляторного акта необхідно здійснити такі організаційні заходи:

1)
дії органів державної влади - провести погодження проекту регуляторного акта із заінтересованими центральними органами виконавчої влади; внести проект акта на розгляд Кабінету Міністрів України; забезпечити інформування громадськості про вимоги регуляторного акта шляхом його оприлюднення на офіційному веб-сайті Мінекономіки та направлення інформаційних листів до центральних та місцевих органів виконавчої влади;

2)
дії суб’єктів господарювання – ознайомитися з вимогами регулювання (пошук та опрацювання регуляторного акту в мережі Інтернет); враховувати норми регуляторного акту при підготовці тендерних пропозицій учасниками процедури відбору.

Прийняття регуляторного акта забезпечить сприятливі умови ведення бізнесу в Україні та реалізацію проектів, що здійснюються на умовах державно-приватного партнерства, у тому числі концесії.
VI. Оцінка виконання вимог регуляторного акта залежно від ресурсів, якими розпоряджаються органи виконавчої влади чи органи місцевого самоврядування, фізичні та юридичні особи, які повинні проваджувати або виконувати ці вимоги

Розрахунок оцінки ресурсів виконання вимог регуляторного акта наведений в додатках 1 та 2.
Однак, аналіз реальної кількості суб'єктів господарювання (учасників процедури відбору), які підпадатимуть під дію регулювання, неможливо здійснити в зв'язку з відсутністю даних щодо вартості потенційних об’єктів державно-приватного партнерства, для яких є обов’язковим залучення радників, а також невідома кількість потенційних учасників процедури відбору. 
Тест малого підприємництва не проводився, оскільки радники обов’язково залучаються лише у разі підготовки масштабних проектів, що здійснюються на умовах державно-приватного партнерства, у тому числі концесії, які потребують залучення значних сум інвестицій та капітальних вкладень. Враховуючи наведене, регуляторний акт не справлятиме вплив на суб'єктів малого підприємництва.
VII. Обґрунтування запропонованого строку дії регуляторного акта

Передбачається, що регуляторний акт набере чинності відповідно до законодавства. 

Строк дії регуляторного акта не обмежений.
VIII. Визначення показників результативності дії регуляторного акта

Відстеження результативності регуляторного акта буде здійснюватись шляхом збору та аналізу статистичних даних стосовно таких показників:

розмір надходжень до державного та місцевих бюджетів і державних цільових фондів, пов'язаних з дією акта;
кількість суб'єктів господарювання, на яких поширюватиметься дія акта (учасники процедури відбору);

розмір коштів і час, що витрачатимуться суб'єктами господарювання, пов'язаними з виконанням вимог акта;

кількість укладених договорів про надання послуг радників;
кількість учасників процедури відбору;

розмір витрат на оплату послуг радників.

Рівень поінформованості суб’єктів господарювання – високий. Проект акта та відповідний аналіз регуляторного впливу оприлюднено для громадського обговорення на офіційному веб-сайті Мінекономіки.
IX. Визначення заходів, за допомогою яких здійснюватиметься відстеження результативності дії регуляторного акта

Стосовно регуляторного акта буде здійснюватися базове, повторне та періодичне відстеження його результативності в строки, установлені статтею 10 Закону України "Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності".

З урахуванням специфіки постанови базове відстеження результативності регуляторного акта буде здійснюватися через один рік після набрання чинності регуляторного акта, шляхом проведення моніторингу виконання концесійних договорів на підставі щорічних звітів концесієдавців про виконання зазначених договорів.
Повторне відстеження результативності регуляторного акта буде здійснено через два роки після набрання чинності, шляхом збору статистичних даних та аналізу аналогічних показників, встановлених під час базового відстеження.

Періодичне відстеження здійснюється один раз на три роки після закінчення заходів повторного відстеження.

У відповідному відстеженні братимуть участь такі цільові групи: замовники та учасники процедури відбору, які виступають сторонами договорів про надання послуг радників.

Відстеження результативності регуляторного акта буде здійснювати департамент інвестицій Міністерства розвитку економіки, торгівлі та сільського господарства України.

Міністр розвитку економіки, торгівлі
та сільського господарства України 
                                       Ігор ПЕТРАШКО
___  ____________ 2020 р.
Додаток 1

Розрахунок оцінки впливу на сферу інтересів держави
(замовник відповідно до пункту 3 проекту Порядку)
	Етапи 

(дії, які вчиняє замовник)
	Затрати замовника під час проведення відбору (години)
	Затрати замовника під час проведення відбору (гривні*)

	Внесення інформації про закупівлю до річного плану
	0,5
	31,55

	Підготовка тендерної документації (ТД)
	24
	1 514,40

	Розміщення оголошення про закупівлю в електронній системі закупівель (ЕСЗ)
	1
	63,10**

	Надання відповіді на запитання
	0,5
	31,55

	Внесення змін в ТД/до оголошення про закупівлю
	1,5
	94,65

	Проведення розгляду тендерної пропозиції (ТП)
	8
	504,80

	Прийняття рішення про намір укласти договір про надання послуг радника
	1
	63,10

	Надання пояснень (документів) органу оскарження
	3
	189,30

	Прийняття рішення про відміну рішення про намір укласти договір про надання послуг радника
	1
	63,10

	Повторне проведення розгляду ТП
	8
	504,80

	Підписання договору про надання послуг радника
	3
	189,30

	Оприлюднення в ЕСЗ оголошення з відомостями про укладений договір надання послуг радника
	0,5
	31,55

	Розміщення в ЕСЗ повідомлення про внесення змін до договору про надання послуг радника
	0,5
	31,55

	Розміщення звіту про виконання договору про надання послуг радника
	0,5
	31,55

	ВСЬОГО
	53
	3 344,3


* розрахунок здійснено з урахуванням посадового окладу головного спеціаліста відповідно до схеми посадових окладів на посадах державної служби за групами оплати праці з урахуванням юрисдикції державних органів у 2020 році (у коефіцієнтах), затвердженої постановою Кабінету Міністрів України від 18 січня 2017 р. № 15 (в редакції постанови Кабінету Міністрів України від 15 січня 2020 р. № 16). 
** 63,10 гривень = (10 600 гривень/21 робочий день/8 годин), де 21 робочий день (середня кількість робочих днів у місяці) = 251 робочих днів у 2020 році/12 місяців; 8 годин – середня тривалість робочого дня.
Додаток 2

Розрахунок оцінки впливу на сферу інтересів суб’єктів господарювання 
(учасник процедури відбору відповідно до пункту 3 проекту Порядку)

	Етапи 

(дії, які вчиняє учасник)
	Затрати учасника під час проведення відбору (години)
	Затрати учасника під час проведення відбору (гривні*)

	Вивчення в електронній системі закупівель (ЕСЗ) річних планів закупівель
	1
	66,35**

	Підготовка тендерної пропозиції (ТП)
	8
	530,80

	Подання ТП через ЕСЗ
	1
	66,35

	Запитання стосовно умов тендерної документації (ТД)/ вимог до предмета закупівлі 
	0,5
	33,18

	Внесення змін до ТП/П та завантаження в ЕСЗ
	1,5
	99,52

	Аукціон
	0,5
	33,18

	Отримання довідок/рекомендаційних листів
	4
	265,40

	Надання довідок замовнику
	2
	132,70

	Оформлення та подання скарги до органу оскарження
	8
	530,80

	Участь в засіданні органу оскарження
	2
	132,70

	Підписання договору про надання послуг радника
	2
	132,70

	ВСЬОГО
	30,5
	2 023,68


* розрахунок здійснено з урахуванням середньої зарплати фахівця із закупівель 
11 148 гривень (https://ua.trud.com/salary/2/78661.html)
** 66,35 = (11 148 гривень/21 робочий день/8 годин), де 21 робочий день (середня кількість робочих днів у місяці) = 251 робочих днів у 2020 році/12 місяців; 8 годин – середня тривалість робочого дня.
