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Державна казначейська служба України
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Державна фінансова інспекція України

вул. Сагайдачного, 4, м. Київ, 04070
ВИСНОВОК
Уповноваженого органу за результатами здійснення 

моніторингу державних закупівель  
Міністерством економічного розвитку і торгівлі України                                      (далі – Мінекономрозвитку), керуючись частиною другою статті 8 Закону України “Про здійснення державних закупівель” від 10.04.2014 № 1197-VII (далі – Закон) та Порядком здійснення моніторингу державних закупівель, затвердженим наказом Мінекономрозвитку від 19.10.2011 № 155, зареєстрованим в Міністерстві юстиції України 01.12.2011 за № 1377/20115, (далі – Порядок) проведено моніторинг закупівлі послуг, пов’язаних з особистою безпекою (оголошення № 190181 в інформаційному бюлетені “Вісник державних закупівель” від 07.11.2014 № 124/1/1 (07.11.2014), проведеної ПАТ “НАК “Нафтогаз України” (далі – Замовник) за процедурою “відкриті торги”.

І. Дата початку здійснення моніторингу: 17.12.2014 (лист-повідомлення щодо здійснення моніторингу державних закупівель за власною ініціативою від 17.12.2014 № 3304-05/43794-07).

ІІ. Вид моніторингу: за власною ініціативою.
ІІІ. Питання за якими здійснювався моніторинг: згідно з абзацами четвертим та п’ятим пункту 1.5 Порядку.

ІV. Результати здійснення моніторингу

На підставі наданих Замовником копій матеріалів для здійснення моніторингу встановлено наступне.

Рішення про вибір процедури закупівлі “відкриті торги” та затвердження документації конкурсних торгів на закупівлю послуг, пов’язаних з особистою безпекою (далі – документація конкурсних торгів) оформлено протоколом засідання комітету з конкурсних торгів Замовника від 07.11.2014 № 35.
Відповідно до пункту 2 частини другої статті 22 Закону документація конкурсних торгів повинна містити кваліфікаційні критерії до учасників відповідно до статті 16, вимоги, встановлені статтею 17 цього Закону, та інформацію про спосіб документального підтвердження відповідності учасників встановленим критеріям та вимогам згідно із законодавством.

Пунктом 2 частини першої статті 17 Закону встановлено, що Замовник приймає рішення про відмову учаснику в участі у процедурі закупівлі та зобов'язаний відхилити пропозицію конкурсних торгів учасника, у разі якщо службову (посадову) особу учасника або учасника попередньої кваліфікації, яку уповноважено учасником або учасником попередньої кваліфікації представляти його інтереси під час проведення процедури закупівлі, фізичну особу, яка є учасником або учасником попередньої кваліфікації, було притягнуто згідно із законом до відповідальності за вчинення у сфері державних закупівель корупційного правопорушення.
При цьому у документації конкурсних торгів Замовника не встановлено вимоги та способу документального підтвердження відсутності підстав для прийняття рішення про відмову учаснику, передбаченої пунктом 2 частини першої                         статті 17 Закону.

Таким чином, відсутність зазначеної вимоги в документації конкурсних торгів та відповідної інформації у замовника, яка має міститися в такому документальному підтвердженні відповідності учасника цій вимозі призводить до неможливості об’єктивного та неупередженого прийняття рішення замовником про відмову учаснику у процедурі закупівлі та обов’язку відхилити пропозицію конкурсних торгів учасника (у разі наявності такої підстави).

Додатком 1 “Технічні вимоги до предмету закупівлі” (далі – додаток 1) до документації конкурсних торгів встановлено, що учасник процедури закупівлі повинен бути суб’єктом державної форми власності.
Вищезазначене Замовник обґрунтовує наступними нормативними актами, зокрема Законом України “Про нафту і газ” від 12.07.2001 № 2665-ІІІ, розпорядження Кабінету Міністрів України “Про затвердження переліку особливо важливих об’єктів нафтогазової галузі” від 27.05.2009 № 578-р, постановами Кабінету Міністрів України “Про затвердження переліку підприємств, які мають стратегічне значення для економіки та безпеки держави” від 23.12.2004 № 1734 та “Про затвердження критеріїв, за якими оцінюється ступінь ризику від провадження охоронної діяльності і визначається періодичність здійснення планових заходів державного нагляду (контролю)” від 07.07.2010 № 565.
Водночас вказані нормативно-правові акти не містять підтвердження відносно того, що послуги, пов’язані з особистою безпекою (послуги з охорони об’єктів            ПАТ “НАК “Нафтогаз України”), які закуповуються НАК “Нафтогаз України” повинні надавати виключно суб’єкти державної форми власності.
Статтею 3 Закону визначено, що закупівлі здійснюються за такими принципами, зокрема як добросовісна конкуренція серед учасників та недискримінація учасників.
 Частиною третьою статті 22 Закону передбачено, що документація конкурсних торгів не повинна містити вимог, що обмежують конкуренцію та призводять до дискримінації учасників.
Враховуючи зазначене, документація конкурсних торгів Замовника містить дискримінаційні вимоги, що призводить до обмеження кола потенційних учасників процедури закупівлі.
Відповідно до реєстру отриманих пропозицій конкурсних торгів та протоколу розкриття пропозицій конкурсних торгів Замовника від 08.12.2014 № 35/02 для участі у процедурі закупівлі запропоновано пропозиції конкурсних торгів таких учасників:

	№ п/п
	Назва учасника
	Ціна пропозиції, грн. 

	1
	ДП “38-й відділ інженерно-технічних частин” 
	Лот № 1: 3 786 948,00
Лот № 2: 209 592,00

Лот № 3: 1 245 234,00



	2
	УДСО при УМВС України в Полтавській області
	Лот № 1: 4 260 075,60

Лот № 2: 233 808,00

Лот № 3: 1 184 118,40

	3
	УДСО при ГУМВС України в місті Києві
	Лот № 1: 5 107 080,00
Лот № 2: 788 400,00
Лот № 3: 1 648 340,00


Відповідно до протоколу засідання комітету з конкурсних торгів Замовника   від 17.12.2014 № 35/03/1 пропозиція конкурсних торгів УДСО при ГУМВС України в місті Києві відхилена як така, що не відповідає умовам документації конкурсних торгів.

Відповідно до протоколу оцінки пропозицій конкурсних торгів Замовника                    від 17.12.2014 № 35/03 до оцінки допущено пропозиції конкурсних торгів                                  ДП “38-й відділ інженерно-технічних частин” і УДСО при УМВС України в Полтавській області, а переможцем конкурсних торгів на основі критерію “Ціна” і методики оцінки, зазначених у документації конкурсних торгів, а саме у пункті 1 “Перелік критеріїв та методика оцінки пропозиції конкурсних торгів із зазначенням питомої ваги критерію” розділу 5 “Оцінка пропозицій конкурсних торгів та визначення переможця” документації конкурсних торгів визначено: за лотами № 1 і № 2 - ДП “38-й відділ інженерно-технічних частин”, за лотом № 3 - УДСО при УМВС України в Полтавській області, пропозиція конкурсних торгів яких визнана найбільш економічно вигідною та акцептованою.

При розгляді та оцінці пропозицій конкурсних торгів Замовником дотримано вимоги частин четвертої, п’ятої, та дев’ятої статті 28 Закону.

Відповідно до частини першої статті 10 Закону Замовник безоплатно оприлюднює на веб-порталі Уповноваженого органу в порядку, встановленому Законом, зокрема повідомлення про акцепт пропозиції конкурсних торгів – протягом трьох робочих днів з дня прийняття рішення про визначення переможця процедури закупівлі.

Повідомлення про акцепт пропозицій конкурсних торгів ДП “38-й відділ інженерно-технічних частин” і УДСО при УМВС України в Полтавській області опубліковано в державному офіційному друкованому виданні з питань державних закупівель від 17.12.2014 № 152/1/1 (17.12.2014) за № 217108 та розміщено на веб-порталі Уповноваженого органу. 
V. Висновок за результатами здійснення моніторингу
За результатами розгляду матеріалів, наданих Замовником по процедурі закупівлі палива рідинного та газу, олив мастильних (мазут паливний 100 зольний (малозольний), сірчистий (мало сірчистий, низько сірчистий) Мінекономрозвитку виявлено: 

1. Щодо відповідності документів замовника вимогам законодавства у сфері державних закупівель:

- при складанні документації конкурсних торгів Замовником не враховані вимоги абзацом 5 частини першої статті 10 Закону, абзацу 3 частини другої              статті 31 Закону.

2. Щодо відповідності порядку проведення процедур закупівель вимогам законодавства у сфері державних закупівель:

- Порядок проведення процедури закупівлі відповідає вимогам законодавства у сфері державних закупівель.

Заступник директора департаменту 

державних закупівель та 

державного замовлеення
Мінекономрозвитку                                                                                 Лілія ДУДНИК
вик. Сороченко А. В. 
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