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ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА

до проекту постанови Кабінету Міністрів України
"Про затвердження Технічного регламенту шумового випромінювання
у навколишнє середовище від обладнання, що використовується
ззовні приміщень" 

Мета: гармонізація законодавства України щодо шумового випромінювання у навколишнє середовище від обладнання, що використовується ззовні приміщень, із законодавством ЄС з метою захисту здоров’я людей, охорони довкілля та обігу такого обладнання на ринку України, та усунення технічних бар’єрів в торгівлі.
1. Підстава розроблення проекту акта

Проект постанови Кабінету Міністрів України "Про затвердження Технічного регламенту шумового випромінювання у навколишнє середовище від обладнання, що використовується ззовні приміщень" (далі – проект постанови) розроблено Міністерством розвитку економіки, торгівлі та сільського господарства України відповідно до статті 8 Закону України "Про технічні регламенти та оцінку відповідності" (далі – Закон) та на виконання підпункту 4 пункту 9 Плану заходів щодо реалізації Стратегії розвитку системи технічного регулювання на період до 2020 року, схваленої розпорядженням Кабінету Міністрів України від 19.08.2015 № 844.
2. Обґрунтування необхідності прийняття акта
На сьогоднішній день в Україні відсутні нормативно-правові акти, які регламентують вимоги до обладнання, що використовується ззовні приміщень, які призводять до шумового випромінювання у навколишнє середовище.

Тоді як в Європейському Союзі діє Директива 2000/14/ЄС Європейського Парламенту та Ради від 8 травня 2000 р. щодо наближення законів держав-членів стосовно шумового випромінювання у довкіллі шляхом використання обладнання на відкритому повітрі.

Встановлення вимог до такого обладнання призведе до покращення шумових характеристик відповідного обладнання та поступово витіснить з ринку України обладнання з найбільшим негативним впливом на здоров’я людей та оточуюче середовище.
Крім того, прийняття проекту постанови наблизить Україну до підписання Угоди АСАА з ЄС у сфері машин, які є об’єктом Директиви 2000/14/ЄС Європейського Парламенту та Ради від 8 травня 2000 р. щодо наближення законів держав-членів стосовно шумового випромінювання у довкіллі шляхом використання обладнання на відкритому повітрі. 
Враховуючи зазначене, виникла необхідність затвердження Технічного регламенту щодо встановлення вимог шумового випромінювання у навколишнє середовище від обладнання, що використовується ззовні приміщень (далі – Технічний регламент).

3. Суть проекту акта
Проектом постанови пропонується затвердити Технічний регламент, який визначатиме вимоги до шумового випромінювання у навколишнє середовище від обладнання, що використовується ззовні приміщень, з метою захисту здоров’я людей, охорони довкілля та обігу такого обладнання на ринку України.

Затвердження Технічного регламенту дозволить поступово усунути з ринку обладнання, що здійснює найбільш негативний акустичний вплив на людей та оточуюче середовище. 
4. Правові аспекти

У даній сфері суспільних відносин діють Закони України "Про технічні регламенти та оцінку відповідності", "Про загальну безпечність нехарчової продукції","Про державний ринковий нагляд і контроль нехарчової продукції".
41. Відповідність засадам реалізації органами виконавчої влади принципів державної політики цифрового розвитку

Проект постанови не стосується питань інформатизації, електронного урядування, формування і використання національних електронних інформаційних ресурсів, розвитку інформаційного суспільства, електронної демократії, надання адміністративних послуг або цифрового розвитку.
5. Фінансово-економічне обґрунтування 

Упровадження положень проекту постанови не потребує додаткових фінансових витрат з державного чи місцевого бюджетів.

6. Прогноз впливу

Проект постанови не стосується питання розвитку адміністративно-територіальних одиниць України, є регуляторним актом та відповідає принципам державної регуляторної політики та не має впливу на ринок праці.

Проте, проект постанови матиме вплив на ринкове середовище та інтереси суб’єктів господарювання, громадян та держави. 
Очікується позитивний вплив від прийняття проекту постанови, оскільки він забезпечить встановлення вимог до шумового випромінювання у навколишнє середовище від обладнання, що використовується ззовні приміщень, з метою захисту здоров’я людей, охорони довкілля та обігу такого обладнання на ринку України, які відповідатимуть вимогам, встановленим в ЄС, що також забезпечить усунення технічних бар’єрів у торгівлі відповідним обладнанням між Україною та ЄС.

Також прийняття проекту постанови надасть можливість укласти Угоду АСАА у сфері машин, внаслідок чого українські виробники обладнання, що використовується ззовні приміщень, зможуть вільно потрапляти без додаткових процедур оцінки відповідності на ринок ЄС, що знизить собівартість продукції та збільшить її конкурентоспроможність, а також дозволить знизити вартість обладнання іноземного виробництва на ринку України.
61. Стратегічна екологічна оцінка

Проектом постанови не затверджується документ державного планування, тому проект постанови не потребує розроблення звіту про стратегічну екологічну оцінку. 
7. Позиція заінтересованих сторін
Проект постанови потребує проведення консультації із заінтересованими сторонами, для чого буде надіслано на погодження до Спільного представницького органу репрезентативних всеукраїнських об’єднань профспілок на національному рівні, Спільному представницькому органу сторони роботодавців на національному рівні, Конфедерації роботодавців України.

Проект постанови не стосується питань функціонування місцевого самоврядування, прав та інтересів територіальних громад, місцевого та регіонального розвитку, соціально-трудової сфери, прав осіб з інвалідністю.

Проект постанови стосується сфери наукової та науково-технічної діяльності та буде направлено на розгляд Науковому комітету Національної ради з питань розвитку науки і технологій.
Прогноз впливу реалізації акта на ключові інтереси заінтересованих сторін внаслідок прийняття проекту постанови наведено у додатку до пояснювальної записки (додається).
8. Громадське обговорення

Проект постанови буде оприлюднений шляхом його розміщення в мережі Інтернет на офіційному веб-сайті Міністерства розвитку економіки,
торгівлі та сільського господарства України.

Проект постанови не потребує проведення консультацій з громадськістю.

9. Позиція заінтересованих органів

Проект постанови потребує погодження з Мінфіном, МОЗ, Держпраці, ДРС.
10. Правова експертиза

Проект постанови потребує проведення правової експертизи Мін’юстом.

11. Запобігання дискримінації

У проекті постанови відсутні положення, які містять ознаки дискримінації. Громадська антидискримінаційна експертиза не проводилась.
111. Відповідність принципу забезпечення рівних прав та можливостей жінок і чоловіків
У проекті постанови відсутні положення, які порушують принцип забезпечення рівних прав та можливостей жінок і чоловіків.
12. Запобігання корупції

У проекті постанови відсутні правила і процедури, які можуть містити ризики вчинення корупційних правопорушень та правопорушень, пов’язаних з корупцією.

Проект постанови не потребує проведення громадської антикорупційної експертизи.

13. Прогноз результатів

Прийняття проекту постанови надасть можливість забезпечити приведення національного законодавства у відповідність із нормами законодавства ЄС. 

Міністр розвитку економіки,
торгівлі та сільського 
господарства України


  


Тимофій МИЛОВАНОВ
_____ ____________ 2019 р.
Додаток до пояснювальної записки

ПРОГНОЗ ВПЛИВУ
внаслідок прийняття проекту постанови Кабінету Міністрів України
"Про затвердження Технічного регламенту шумового випромінювання у навколишнє середовище від обладнання, що використовується ззовні приміщень" на ключові інтереси заінтересованих сторін
1. Пропонується встановити вимоги до шумового випромінювання у навколишнє середовище від обладнання, що використовується ззовні приміщень, з метою захисту здоров’я людей, охорони довкілля та обігу такого обладнання на ринку України.

2. Прогноз впливу на ключові інтереси усіх заінтересованих сторін:

	Заінтересована сторона
	Ключовий інтерес
	Очікуваний (позитивний чи негативний) вплив на ключовий інтерес із зазначенням передбачуваної динаміки змін основних показників (у числовому або якісному вимірі)
	Пояснення (чому саме реалізація акта призведе до очікуваного впливу)

	
	
	Короткостроковий вплив (до року)
	Середньостроковий вплив (більше року)
	

	Споживачі відповідного обладнання
	Наявність на ринку відповідного обладнання
	Позитивний вплив

Забезпечення поступового усунення з ринку обладнання, що здійснює найбільш негативний акустичний вплив на людей, тварин та навколишнє середовище
	Позитивний вплив

Забезпечення поступового усунення з ринку обладнання, що здійснює найбільш негативний акустичний вплив на людей, тварин та навколишнє середовище
	Можливість свідомого вибору обладнання, що не наносить шкоди (або наносить мінімальну шкоду) здоров’ю людей та навколишньому середовищу

	Іноземні суб’єкти господарювання, які планують реалізовувати  або вже реалізують своє обладнання на території України
	Можливість реалізації відповідного обладнання на території України
	Позитивний вплив
Надасть можливість укласти Угоду АСАА у сфері машини
	Позитивний вплив
Усунення технічних бар’єрів у торгівлі
	Усунення технічних бар’єрів у торгівлі, можливість надання відповідного обладнання на території України без обмежень

	Вітчизняні суб’єкти господарювання, які виробляють обладнання для реалізації на території України та поза її межами
	Можливість реалізації відповідного обладнання на території України та поза її межами, підвищення конкурентоспроможності
	Позитивний вплив
Надасть можливість укласти Угоду АСАА у сфері машини
	Позитивний вплив
Усунення технічних бар’єрів у торгівлі
	Усунення технічних бар’єрів у торгівлі,  можливість реалізовувати відповідне обладнання не тільки на території України, а і на території країн ЄС, оскільки воно відповідатиме вимогам законодавства ЄС



