ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА
до проекту постанови Кабінету Міністрів України
«Про визнання такими, що втратили чинність,
деяких постанов Кабінету Міністрів України з питань звітності»

Мета: 

зменшення регуляторного тиску на бізнес та приведення у відповідність підзаконних нормативно-правових актів до актів вищої юридичної сили (законів).
1. Підстава розроблення проекту акта

Проект постанови Кабінету Міністрів України «Про визнання такими, що втратили чинність, деяких постанов Кабінету Міністрів України з питань звітності» (далі – проект постанови) розроблено за результатами перегляду нормативно-правових актів, що регулюють правовідносини з подання звітності, обліку, моніторингу та інших видів контролю на виконання пункту 30 Плану пріоритетних дій Уряду на 2018 рік, затвердженого розпорядженням Кабінету Міністрів України від 28.03.2018 № 244.

Відповідно до Розділу IX Програми діяльності Кабінету Міністрів України, схваленої постановою Верховної Ради України від 14 квітня 2016 року 
№ 1099-VIII, Кабінет Міністрів України зосереджується на виконання завдань щодо поліпшення умов ведення бізнесу, поліпшенні інвестиційного клімату в Україні.

2. Обгрунтування необхідності прийняття акта

Проект постанови покликаний:

поліпшити умови ведення бізнесу, зменшити регуляторний тиск та звітне навантаження на суб’єктів господарювання.

Пояснення проблеми.

Однією з передумов успішного державного регулювання в країні є скорочення надмірної звітності, яка втратила свою актуальність з прийняттям законів у відповідній сфері та зменшення «захаращення» зайвими підзаконними нормативно-правовими актами, які в більшості не відповідають законам, а інколи прямо суперечать ним. 

Проект постанови передбачає визнання такими, що втратили чинність 
20 постанов Кабінету Міністрів України з питань подання суб’єктами господарювання звітності (акумулювання статистичних показників), що станом на цей час не передбачено актами вищої юридичної сили та втратили свою актуальність, а також сфери моніторингу цін та тарифів, статистичних показників порядків обліку та звітності, обліку в сфері дорожнього руху та обліку використання відходів і лому дорогоцінних металів і дорогоцінного каміння.

Відповідно до статті 22 Закону України «Про основні засади державного нагляду (контролю) у сфері господарської діяльності», Кабінет Міністрів України зобов’язаний привести свої нормативно-правові акти у відповідність із вимогами зазначеного закону, наприклад:
1) Постанова Кабінету Міністрів України від 20 липня 1996 р. № 830 «Про затвердження Типового положення з планування, обліку і калькулювання собівартості науково-дослідних та дослідно-конструкторських робіт» була прийнята відповідно до Закону України «Про оподаткування прибутку підприємств», який втратив чинність з прийняттям Податкового кодексу України (від 2 грудня 2010 року № 2755-VI).

2) Аналогічно постанова Кабінету Міністрів України від 28 липня 1997 р. № 799 «Про затвердження Порядку оформлення поштових відправлень з вкладенням матеріалів звітності, розрахункових документів і декларацій» була прийнята відповідно до Закону України «Про порядок погашення зобов'язань платників податків перед бюджетами та державними цільовими фондами», який втратив чинність з прийняттям Податкового кодексу України. 
3. Суть проекту акта
Проектом постанови пропонується визнати такими, що втратили чинність тих постанов Кабінету Міністрів України, які втратили актуальність та не відповідають актам вищої юридичної сили з питань подання звітності, що зменшить регуляторне навантаження на бізнес.
4. Правові аспекти
У даній сфері правового регулювання діють такі нормативно-правові акти:
Податковий кодекс України;

Закон України «Про основні засади державного нагляду (контролю) у сфері господарської діяльності»;

Закон України «Про державну статистку»;

Закон України «Про державне регулювання видобутку, виробництва і використання дорогоцінних металів і дорогоцінного каміння та контроль за операціями з ними».


5. Фінансово-економічне обґрунтування

Реалізація проекту постанови не потребує додаткового фінансування з державного чи місцевого бюджетів.

6. Прогноз впливу

Проект постанови вплине на:

бізнес-середовище в частині зменшення часових та фінансових витрат на подання звітності.

7. Позиція заінтересованих сторін

Прогноз впливу додається.

8. Громадське обговорення

З метою проведення консультацій з громадськістю проект постанови розміщено на сайті Мінекономрозвитку у розділі «Обговорення проектів документів». 

9. Позиція заінтересованих органів

Проект постанови стосується компетенції Міністерства фінансів України, Міністерства аграрної політики та продовольства України, Міністерства екології та природних ресурсів України, Міністерства внутрішніх справ України, Міністерства соціальної політики України, Міністерства інфраструктури України, Державної служби України з надзвичайних ситуацій, Державної служби статистики України, Державної регуляторної служби України.
10. Правова експертиза

Потребує здійснення правової експертизи Міністерством юстиції України.

11. Запобігання дискримінації

У проекті постанови відсутні положення, що містять ознаки дискримінації. У зв’язку з цим громадська антидискримінаційна експертиза не проводилась. 
12. Запобігання корупції 

У проекті постанови відсутні правила і процедури, які можуть містити ризики вчинення корупційних правопорушень. Громадська антикорупційна експертиза не проводилася.

13. Прогноз результатів

У разі прийняття проекту постанови:

зменшаться часові і фінансові витрати суб’єктів господарювання, що подають звітність;

зменшиться регуляторний тиск та поліпшаться умови ведення бізнесу; 
акти у сфері звітності (статистики) буде приведено у відповідність до вимог законів (кодексів) України;

буде усунено подвійне правове регулювання аналогічних правовідносин актами однакової юридичної сили;

скасуються акти, які регулювали правовідносини, що вже припинилися;

реалізується на практиці відповідна частина результатів комплексного перегляду існуючого регулювання у сфері звітності та державних статистичних спостережень.
ПРОГНОЗ ВПЛИВУ

реалізації проекту постанови Кабінету Міністрів України «Про визнання такими, що втратили чинність, деяких постанов Кабінету Міністрів України з питань звітності» на ключові інтереси заінтересованих сторін
1. Короткий опис суті проекту акта
Втрата чинності застарілих постанов Кабінету Міністрів України з питань подання звітності, які втратили актуальність, що зменшить регуляторне навантаження на бізнес.

2. Прогноз впливів на інтереси заінтересованих сторін

	Заінтересована сторона
	Ключовий інтерес
	Очікуваний (позитивний чи негативний) вплив на ключовий інтерес із зазначенням передбачуваної динаміки змін основних показників (у числовому чи якісному вимірі)
	Пояснення (чому саме реалізація акта призведе до прогнозованих впливів)

	
	
	Короткостроковий вплив (до року)
	Середньостроковий вплив (після року)
	

	Суб’єкти господарювання
	Мінімізація витрат
	Позитивний. Зменшення часових та фінансових витрат для подання звітності


	Позитивний. Полегшення ведення бізнесу
	Можливість отримати додатковий час для розвитку бізнесу з метою отримання прибутків.

	Працівники, що подають звітність
	Мінімізація завдань
	Позитивний. Зменшення часових та фінансових витрат для подання звітності
	Позитивний. Полегшення ведення діяльності бізнесу


	Позитивний. Оптимізація роботи



	Працівники, що контролюють питання звітності суб’єктами господарювання
	Затребуваність, отримання гідної зарплати
	Негативний. Втрата повноважень щодо контролю з питань звітності.

Позитивний. Можлива переорієнтація на нові повноваження
	Негативний. Можлива втрата роботи.

Позитивний. Зміна повноважень. Опанування нових знань, навичок 
	Негативний. Перспектива витрат часу на пошук нової роботи.

Позитивний. Потрібність, професійність


