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ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА

до проєкту постанови Кабінету Міністрів України

“Про визнання такою, що втратила чинність, постанови 

Кабінету Міністрів України від 17 травня 1993 р. № 357” 

(далі – проєкт постанови)
1. Резюме
Метою проєкту постанови є упорядкування нормативно-правового регулювання ринку перевезень вантажів залізничним, морським та річковим транспортом, що відповідає цілі 8.1 “Українські пасажири та вантажовідправники мають доступ до якісної, безпечної залізниці” Програми діяльності Кабінету Міністрів України, схваленої постановою Верховної Ради України від 04.10.2019 № 188-IX.
2. Проблема, яка потребує розв’язання
Постанова Кабінету Міністрів України від 17.05.1993 № 357 
“Про Тимчасове положення про місячне планування та організацію перевезень експортних, імпортних і транзитних вантажів залізничним, морським та річковим транспортом” була прийнята до законодавчого врегулювання відносин у сфері перевезення вантажів та мала тимчасовий характер.

На сьогодні питання перевезення вантажів (правила планування і організації таких перевезень залізничним транспортом, морським і річковим транспортом, а також в прямому змішаному залізнично-водному сполученні) регулюються Кодексом торговельного мореплавства України, Законами України “Про транспорт”, “Про транзит вантажів”, “Про залізничний транспорт”, “Про морські порти України”, транспортними статутами, правилами перезень вантажів, зводами звичаїв морських портів.

Зокрема, відповідно до вимог статті 8 Закону України “Про залізничний транспорт” планування залізничних вантажних перевезень організується на договірних засадах і для забезпечення виконання договірних зобов'язань здійснюється перспективне та поточне планування перевезень.

Відповідно до Правил планування перевезення вантажів, затверджених наказом Міністерства транспорту України від 21.11.2000 № 644 (прийнятий на виконання Статуту залізниць України, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 06.04.1998 № 457), (далі – Правила) планування перевезення вантажів у межах України здійснюється з використанням автоматизованої системи документообігу (АС МЕСПЛАН). Правилами визначені строки та інші умови планування перевезень вантажів залізничним транспортом, а також в прямому змішаному залізнично-водному сполученні.

Відповідно до Кодексу торговельного мореплавства України, 
Закону України “Про морські порти України”, Правил надання послуг у морських портах України, затверджених наказом Мінінфраструктури від 05.06.2013 № 348, зводів звичаїв морських портів (приймаються адміністраціями портів) планування та організація процесу морських перевезень вантажів, а також взаємодія учасників цього процесу здійснюється на підставі відповідних договорів.
3. Суть проекту акта
Проєктом постанови передбачається визнання такою, що втратила чинність, постанови Кабінету Міністрів України від 17.05.1993 № 357, якою затверджено Тимчасове положення про місячне планування та організацію перевезень експортних, імпортних і транзитних вантажів залізничним, морським та річковим транспортом.

Основним завданням проєкту акта є:

скасування неактуального (застарілого) регулювання відносин у сфері перевезення вантажів;

удосконалення нормативно-правового регулювання ринку перевезень вантажів залізничним, морським та річковим транспортом;

задоволення потреб суспільства, економіки у перевезенні вантажів.
4. Вплив на бюджет
Реалізація проєкту постанови не потребує фінансування з державного чи місцевого бюджетів.

5. Позиція заінтересованих сторін
Реалізація проєкту постанови не матиме впливу на ключові інтереси заінтересованих сторін.
Проєкт постанови не стосується питань функціонування місцевого самоврядування, прав та інтересів територіальних громад, місцевого та регіонального розвитку, тому не потребує погодження з уповноваженими представниками всеукраїнських профспілок та всеукраїнських об'єднань організацій роботодавців.

Проєкт постанови не стосується сфери наукової та науково-технічної діяльності, тому не потребує погодження з Науковим комітетом Національної ради з питань розвитку науки і технологій. 

Проєкт постанови буде розміщено на офіційному веб-сайті Мінекономіки для громадського обговорення.
6. Прогноз впливу

Проект постанови є регуляторним актом, відповідає вимогам Закону України “Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності” та принципам державної регуляторної політики, а саме: доцільності, ефективності, збалансованості, передбачуваності.

Очікуваний вплив реалізації цього регуляторного акта визначався із застосуванням методу аналізу вигод та витрат у простій формі та наведений у таблиці:

	Сфера впливу
	Вигоди
	Витрати

	Інтереси

держави
	Удосконалення нормативно-правового регулювання ринку перевезень вантажів залізничним, морським та річковим транспортом.
	Витрати

відсутні

	Інтереси

суб’єктів

господарювання
	Спрощення ведення бізнесу внаслідок зменшення операційних витрат та часу на погодження місячних планів перевезень, скорочення функцій адміністративного регулювання економіки. 
	Витрати

відсутні

	Інтереси

фізичних осіб
	Проблема не справляє вплив
	Витрати

відсутні


У проекті постанови відсутні положення щодо впливу його на розвиток регіонів, ринок праці, громадське здоров’я, екологію та навколишнє природне середовище.

Прогноз впливу додається.
7. Позиція заінтересованих органів
Проєкт постанови потребує погодження з Мінфіном,  Мінінфраструктури, Державною митною службою, Державною податковою службою, Державною регуляторною службою, проведення правової експертизи Мін’юстом.

8. Ризики та обмеження
У проєкті постанови відсутні положення, що містять ризики порушення прав та свобод, гарантованих Конвенцією про захист прав людини і основоположних свобод, не впливають на забезпечення рівних прав та можливостей жінок і чоловіків, а також не містять ризики вчинення корупційних правопорушень та правопорушень, пов’язаних з корупцією, створюють підстави для дискримінації, стосуються інших ризиків та обмежень, які можуть виникнути під час реалізації проєкту постанови.

Громадська антикорупційна та громадська антидискримінаційна експертизи не проводились.

9. Підстава розроблення проєкту акта
Проєкт постанови розроблено відповідно до цілі 8.1 “Українські пасажири та вантажовідправники мають доступ до якісної, безпечної залізниці” Програми діяльності Кабінету Міністрів України, схваленої постановою Верховної Ради України від 04.10.2019 № 188-IX.
Міністр розвитку економіки,
торгівлі та сільського

господарства України 




Тимофій МИЛОВАНОВ
“____” ___________ 2020 р.                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                  
