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Аналіз регуляторного впливу
до проєкту Закону України 
“Про внесення змін до Закону України “Про виноград та виноградне вино” 

I. Визначення проблеми
Проєкт Закону України “Про внесення змін до Закону України“ виноград та виноградне вино” (далі – проєкт Закону) розроблено Мінекономіки на виконання пунктів 980, 981, 983, 985, 986, 989, 991, 994, 1013, 1478 Плану заходів з імплементації Угоди про асоціацію між Україною, з однієї сторони, та Європейським Союзом, Європейським Співтовариством з атомної енергії і їхніми державами-членами, з іншої сторони, на 2014-2017 роки, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 25 жовтня 2017 р. № 1106 “Про виконання Угоди про асоціацію між Україною, з однієї сторони, та Європейським Союзом, Європейським співтовариством з атомної енергії і їхніми державами-членами, з іншої сторони”.
Основні групи (підгрупи), на які проблема справляє вплив
	Групи (підгрупи)
	Так
	Ні

	Громадяни
	+
	–

	Держава
	+
	–

	Суб’єкти господарювання 
	+
	–

	у тому числі суб’єкти малого підприємництва
	+
	–



Врегулювання зазначеного питання не може бути здійснено за допомогою:
- ринкових механізмів, оскільки такі питання регулюються виключно на законодавчому рівні;
- діючих законодавчих актів, оскільки чинним законодавством не врегульовані питання щодо міжнародних енологічних практик, маркування і захисту географічних зазначень виноробної продукції та контролю у сфері виноградарства та виноробства.

II. Цілі державного регулювання
Основною метою державного регулювання є приведення у відповідність норм галузевого законодавства з вимогами міжнародних правил виробництва виноробної продукції та імплементація положень Регламентів (ЄС) № 1308/2013, № 251/2014, 2019/33, 2018/274 та Постанови (ЄС) 2018/273 щодо енологічних практик, маркування і захисту географічних зазначень виноробної продукції та контролю у сфері виноградарства та виноробства.

III. Визначення та оцінка альтернативних способів досягнення цілі
1. Визначення  альтернативних способів
	Вид альтернативи
	Опис альтернативи

	Альтернатива 1 Залишення чинного законодавства без змін.
	Така альтернатива не забезпечить досягнення цілей державного регулювання, оскільки на сьогодні законодавчо не врегулювано питання імплементації положень Регламентів (ЄС) та Постанов (ЄС) щодо енологічних практик, маркування і захисту географічних зазначень виноробної продукції та контролю у сфері виноградарства та виноробства.
 







	Альтернатива 2 Вирішення проблеми за допомогою ринкових механізмів
	Така альтернатива є недосконалою і малоефективною та не відповідатиме європейським енологічним практикам і не відповідає вимогам положень Регламентів (ЄС) та Постанов (ЄС) щодо енологічних практик, маркування і захисту географічних зазначень виноробної продукції та контролю у сфері виноградарства та виноробства.

	Альтернатива 3
Прийняття проєкту Закону
	Така альтернатива досягнення цілей державного регулювання є найбільш прийнятним та ефективним способом з огляду на наступне.
Держава виконує зобов’язання щодо імплементації Угоди про асоціацію між Україною, з однієї сторони, та Європейським Союзом, Європейським Співтовариством з атомної енергії і їхніми державами-членами, з іншої сторони.
З прийняттям Закону:
здійснюватиметься  районування географічних виноробних територій і зон виробництва винограду;
визначатиметься класифікація винних сортів винограду;
створюватиметься Виноградарсько-виноробний  реєстр;
визначатиметься Порядок опорядження та утримання виноградників;
визначатиметься Порядок Декларацій про врожай та виробництво продукції;
відбуватиметься імплементація міжнародних енологічних практик;
створюватимуться умови простежуваності виноградно-виноробної продукції від куща до пляшки;
створюватимуться умови захисту географічних зазначень виноробної продукції.



2. Оцінка вибраних альтернативних способів досягнення цілей
Оцінка впливу на сферу інтересів держави
	[bookmark: n119]Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1
Вирішення проблеми за допомо-гою діючих регуляторних актів
	Відсутні
	Відсутні

	Альтернатива 2
Вирішення проблеми за допомогою ринкових механізмів
	Відсутні
	Відсутні

	Альтернатива 3
Прийняття проєкту Закону
	Держава виконує зобов’язання щодо імплементації Угоди про асоціацію між Україною, з однієї сторони, та Європейським Союзом, Європейським Співтовариством з атомної енергії і їхніми державами-членами, з іншої сторони.
	Відсутні


Оцінка впливу на сферу інтересів громадян
	[bookmark: n131]Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1
Вирішення проблеми за допомо-гою діючих регуляторних актів
	Відсутні
	Відсутні

	Альтернатива 2
Вирішення проблеми за допомогою ринкових механізмів
	Відсутні
	Відсутні

	Альтернатива 3
Прийняття проєкту Закону
	 Можливість споживання високоякісної продукції з особливими властивостями, що обумовлені екологічними умовами території походження.
	Відсутні


Оцінка впливу на сферу інтересів суб’єктів господарювання
	[bookmark: n142]Показник
	Великі
(від 1 млн дал)
	Середні
(від 0,01 млн до  1 млн дал)
	Малі
(до 0,01 млн дал)
	Мікро
	Разом

	Кількість суб’єктів господарювання, що підпадають під дію регулювання, одиниць
	
27
	
88
	
20
	
х
	
135

	Питома вага групи у загальній кількості, відсотків
	20
	65
	15
	х
	100



	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1
Вирішення проблеми за допомогою діючих регуля-торних актів
	Відсутні
	Відсутні

	Альтернатива 2
Вирішення проблеми за допомогою ринкових механізмів
	Відсутні
	Відсутні

	Альтернатива 3
Прийняття проєкту Закону
	Спрощення умов ведення господарської діяльності у сфері виноградарства та виноробства
	Прогнозні витрати для одного суб’єкта господарювання: для підготовки та надсилання компетентному органу декларації про врожай та  виробництво  (далі – декларація):
1) ознайомлення з вимогами регулювання – 
1 год./78,09 грн.**
2) витрата часу на знаходження форми повідомлення та порядку його заповнення – 1 год./78,09 грн.
3) витрата часу на заповнення декларації – 2 год/156,18 грн.
4) витрати часу на з’ясування адреси та порядку роботи і порядку організації передачі декларації (організація черги) у державного реєстратора – 0,5 год./39,05 грн.
5) відправка повідомлення електронною поштою та/або іншими засобами телекомунікаційного зв’язку – 0,5 год./39,05 грн.
Прогнозні витрати для одного суб’єкта господарювання в середньому складатимуть від 390,45 грн.
Витрати часу одного суб’єкту господарювання прогнозуються на рівні від 5 год. 00 хв.
Прогнозні показники фінансових витрат суб’єктів господарювання загалом складатимуть 52710,75 грн. (390,45 х 135).***   
Витрати часу суб’єктів господарювання загалом прогнозуються на рівні від 350 год.***


** за даними Держстату вартість 1 відпрацьованої години сфері виробництва харчових продуктів, напоїв та тютюнових виробів у II кварталі 2020 року склала 78,09 грн.
*** за умови надсилання кожним суб’єктом господарювання одної декларації на рік. 


IV. Вибір найбільш оптимального альтернативного способу досягнення цілей
	Рейтинг результативності (досягнення цілей під час вирішення проблеми)
	Бал результативності (за чотирибальною системою оцінки)
	Коментарі щодо присвоєння відповідного бала

	Альтернатива 1
Вирішення проблеми за допомогою діючих регуляторних актів

	1
	Не відповідатиме вітчизняному законодавству.

	Альтернатива 2
Вирішення проблеми за допомогою ринкових механізмів
	2
	Не відповідатиме практикам законодавчого врегулювання.

	Альтернатива 3
Прийняття проєкту Закону
	4
	Імплементація Угоди про асоціацію між Україною, з однієї сторони, та Європейським Союзом, Європейським Співтовариством з атомної енергії і їхніми державами-членами, з іншої сторони



[bookmark: n159][bookmark: n160]
	Рейтинг 
результативності
	Вигоди (підсумок)
	Витрати (підсумок)
	Обґрунтування відповідного місця альтерна-тиви у рейтингу

	Альтернатива 1
Вирішення проблеми за допомогою діючих регуляторних актів
	Відсутні
	Неузгодженість із чинними законодавчими актами
	Поставлені цілі не будуть досягнуті

	Альтернатива 2
Вирішення проблеми за допомогою ринкових механізмів
	Відсутні
	Невідповідність практикам державого регулювання
	Поставлені цілі не будуть досягнуті


	Альтернатива 3
Прийняття проєкту Закону
	У разі прийняття проєкту регуляторного акта буде забезпечено імплементація Угоди про асоціацію між Україною, з однієї сторони, та Європейським Союзом, Європейським Співтовариством з атомної енергії і їхніми державами-членами, з іншої сторони

	Відсутні
	Призведе до вирішення проблеми, визначеної розділом I аналізу регуляторного впливу






	Рейтинг
	Аргументи щодо переваги обраної альтернативи/причини відмови від альтернативи
	Оцінка ризику зовнішніх чинників на дію запропонованого регуляторного акта

	Альтернатива 1
Вирішення проблеми за допомогою діючих регуляторних актів
	Причиною відмови від даної альтернативи є те, що вона не сприятиме вирішенню проблеми 
	Х

	Альтернатива 2
Вирішення проблеми за допомогою ринкових механізмів
	Причиною відмови від даної альтернативи є те, що вона не сприятиме вирішенню проблеми
	Х

	Альтернатива 3
Прийняття проєкту Закону
	Перевага даної альтернативи полягає в тому, що прийняття проєкту Закону вирішує проблему, визначену в розділі I аналізу регуляторного впливу до проєкту Закону.
	Ризики відсутні



V. Механізми та заходи, які забезпечать розв’язання визначеної проблеми 
Механізмом, який забезпечить розв’язання проблеми, є прийняття регуляторного акта.
Для досягнення поставлених цілей проєктом Закону передбачається:
привести у відповідність до класифікації, прийнятих в країнах ЄС терміни та визначення, класифікацію сортів винограду та вимоги до виробництва виноробної продукції, виробленої з відповідних сортів винограду, а також деякі енологічні практики та обмеження;
запровадити реєстрацію, звітність та виробництва виноробної продукції з використанням у назвах географічних зазначень та вин контрольованого найменування за походженням аналогічним, що використовуються у країнах ЄС;
визначити механізм захисту на території України географічних зазначень ЄС на виноробну продукцію, відповідальних та наслідки порушень;
ввести  нові терміни та визначення відповідно до категорій європейського законодавства;
передбачити державну підтримку виноградарства та виноробства  відповідно до  плану заходів виконання Угоди між Україною та ЄС;  
імплементувати правила щодо маркування та представлення виноробної продукції;
встановити принципи проведення перевірок виробництва виноробної продукції від виноградного куща до кінцевого продукту, визначити контролюючи установи та їх повноваження, конкретизувати санкції, які встановлюються за порушення вимог, встановлених законом.

VI. Оцінка виконання вимог регуляторного акта залежно від ресурсів, якими розпоряджаються органи виконавчої влади чи органи місцевого самоврядування, фізичні та юридичні особи, які повинні проваджувати або виконувати ці вимоги
Реалізація проєкту Закону не потребує додаткового фінансування з державного чи місцевого бюджетів.
Виконання вимог регуляторного акта залежно від ресурсів, якими розпоряджаються органи виконавчої влади чи оператори ринку, які повинні проваджувати або виконувати ці вимоги, оцінюється вище середнього. 
Витрати великих та середніх суб’єктів господарювання становлять за рік 33188,25 грн, за п’ять років –165941,25 гривень.

	п/н
	Витрати
	За перший рік
	За п’ять років

	1
	Витрати на придбання основних фондів, обладнання та приладів, сервісне обслуговування, навчання/підвищення кваліфікації персоналу тощо, гривень
	0
	0

	2
	Податки та збори (зміна розміру податків/зборів, виникнення необхідності у сплаті податків/зборів), гривень
	0
	0

	3
	Витрати, пов’язані із веденням обліку, підготовкою та поданням звітності державним органам, гривень
	0
	0

	4
	Витрати, пов’язані з адмініструванням заходів державного нагляду (контролю) (перевірок, штрафних санкцій, виконання рішень/ приписів тощо), гривень
	0
	0

	5
	Витрати на отримання адміністративних послуг (дозволів, ліцензій, сертифікатів, атестатів, погоджень, висновків, проведення незалежних/обов’язкових експертиз, сертифікації, атестації тощо) та інших послуг (проведення наукових, інших експертиз, страхування тощо), гривень
	390,45
	1952,25

	6
	Витрати на оборотні активи (матеріали, канцелярські товари тощо), гривень
	0
	0

	7
	Витрати, пов’язані із наймом додаткового персоналу, гривень
	0
	0

	8
	Інше (уточнити), гривень
	0
	0

	9
	РАЗОМ (сума рядків: 1 + 2 + 3 + 4 + 5 + 6 + 7 + 8), гривень
	390,45
	1 952,25

	10
	Кількість суб’єктів господарювання великого, середнього та малого підприємництва, на яких буде поширено регулювання, одиниць
	85
	85

	11
	Сумарні витрати суб’єктів господарювання великого, середнього та малого підприємництва на виконання регулювання (вартість регулювання) (рядок 9 х рядок 10), гривень
	33188,25
	263553,75



Розрахунок відповідних витрат на одного суб’єкта господарювання
	Вид витрат
	Витрати на проходження відповідних процедур (витрати часу, витрати на експертизи, тощо)
	Витрати безпосередньо на дозволи, ліцензії, сертифікати, страхові поліси (за рік – стартовий)
	Разом 
за рік (стартовий)
	Витрати за п’ять років

	Витрати на отримання адміністративних послуг (дозволів, ліцензій, сертифікатів, атестатів, погоджень, висновків, проведення незалежних/обов’язкових експертиз, сертифікації, атестації тощо) та інших послуг (проведення наукових, інших експертиз, страхування тощо), гривень
	Витрати
часу
	Вартість
часу
	Вартість
однієї
процедури
	Кількість
необхідних
процедур
	390,45
грн.
	1 952,25 грн.

	
	5 годин
	78,09 грн/год
	390,45 грн
	1*
	
	


* за умови надсилання суб’єктом господарювання одного повідомлення на рік.

ТЕСТ
малого підприємництва (М-Тест)

1. Консультації з представниками мікро- та малого підприємництва щодо оцінки впливу регулювання

Консультації щодо визначення впливу запропонованого регулювання на суб’єктів малого підприємництва та визначення детального переліку процедур, виконання яких необхідне для здійснення регулювання, проведено розробником у період з  січня 2020 року до грудня  2020 року.

	№
п/п
	Вид консультації: публічні консультації прямі (круглі столи, наради, робочі зустрічі тощо); інтернет-консультації прямі (інтернет-форуми, соціальні мережі тощо), запити (до підприємців, експертів, науковців тощо)
	
Кількість учасників консультацій, осіб
	
Основні результати консультацій (опис)

	1
	Інтернет-консультації з суб’єктами малого, середнього та великого підприємництва щодо оцінки затрат, які вони можуть понести внаслідок дії регуляторного акта.
	
25
	Опрацювання ініціатив Мінекономіки та підтримка основних цілей проєкту акта.

	2
	Zoom засідання робочої групи з питань сприяння розвитку галузі виноградарства та виноробства і представниками ЦОВВ та  профільних асоціацій.
	5
	Опрацювання зауважень та пропозицій, які надійшли від представників асоціацій для підготовки остаточної редакції проєкту акта.



2. Вимірювання впливу регулювання на суб’єктів малого підприємництва (мікро- та малі):

	загальна кількість суб’єктів малого підприємництва, на яких поширюється регулювання, – 20 (одиниці), у тому числі мікропідприємництва – 0 (одиниць); питома вага суб’єктів малого підприємництва в загальній кількості суб’єктів господарювання, на яких проблема справляє вплив, – 15 (відсотків) (відповідно до таблиці «Оцінка впливу на сферу інтересів суб’єктів господарювання»).
Витрати юридичних осіб та фізичних осіб – підприємців, що виникають внаслідок дії регуляторного акта, проведено на прикладі підприємств, що займаються виробництвом виноробної продукції, показники витрат суб’єктів господарювання є орієнтовними.
Витрати мікро- та малих суб’єктів господарювання становлять:
за рік – 7809,00грн, за п’ять років – 39045,00 грн.

3. Розрахунок витрат суб’єктів малого та мікропідприємництва на виконання вимог регулювання

	
№
п/п
	
Найменування оцінки
	У перший рік (стартовий рік впровадження регулювання)
	Періодичні (за наступний рік)
	Витрати за п’ять років

	Оцінка «прямих» витрат суб’єктів малого підприємництва на виконання регулювання

	1
	Придбання необхідного обладнання (пристроїв, машин, механізмів)
	0
	0
	0

	2
	Процедури повірки та/або постановки на відповідний облік у визначеному органі державної влади чи місцевого самоврядування
	0
	0
	0

	3
	Процедури експлуатації обладнання (експлуатаційні витрати – витратні матеріали)
	
 0
	
0 
	
 0

	4
	Процедури обслуговування обладнання (технічне обслуговування)
	0
	0
	0

	5
	Витрати на отримання адміністративних послуг (дозволів, ліцензій, сертифікатів, атестатів, погоджень, висновків, проведення незалежних/обов’язкових експертиз, сертифікації, атестації тощо) та інших послуг (проведення наукових, інших експертиз, страхування тощо), гривень
	390,45 
	390,45
	1 952,25

	
6
	Разом, гривень
Формула: (сума рядків 1+2+3+4+5)
	390,45 
	390,45
	1 952,25

	7
	Кількість суб’єктів господарювання, що повинні виконати вимоги регулювання, одиниць
	20
	20
	20

	8
	Сумарно, гривень
Формула: відповідний стовпчик “разом” × кількість суб’єктів малого підприємництва, що повинні виконати вимоги регулювання (рядок 6 × рядок 7)
	7809,00
	7809,00
	39045,00

	
Оцінка вартості адміністративних процедур суб’єктів малого підприємництва щодо виконання регулювання та звітування

	9
	Процедури ознайомлення з вимогами регулювання: (знайти та ознайомитися з  регуляторним актом у мережі Інтернет) (1 год = 78,09 грн (вартість витраченого часу))
	78,09
	78,09
	390,45

	10
	Процедури витрати часу на знаходження форми повідомлення та порядку його заповнення 
(1 год. = 78,09 грн)
	78,09
	78,09
	390,45

	11
	Процедури витрати часу на заповнення повідомлення (2 год.)
	156,18
	156,18
	780,90

	12
	Процедури витрати часу на з’ясування адреси та порядку роботи і порядку організації передачі повідомлення (організація черги) у державного реєстратора (0,5 год.)
	39,05
	39,05
	195,23

	13
	процедури відправки повідомлення ел. поштою та/або іншими засобами телекомунікаційного зв’язку (0,5 год.):
	39,05
	39,05
	195,23

	14
	Разом, гривень 
(сума рядків 9 + 10 + 11 + 12 + 13)
	390,45
	390,45
	1 952,25

	15
	Кількість суб’єктів малого підприємництва, які повинні виконати вимоги регулювання, одиниць
	20
	20
	20

	16
	Сумарно, гривень
(рядок 14 × рядок 15)
	7809,00
	7809,00
	39045,00




4. Розрахунок сумарних витрат суб’єктів малого та мікропідприємництва, що виникають на виконання вимог регулювання

	
№
п/п
	
Показник
	
Перший рік регулювання (стартовий)
	
За п’ять років

	1
	Оцінка «прямих» витрат суб’єктів малого підприємництва на виконання регулювання
	–
	–

	2
	Оцінка вартості адміністративних процедур для суб’єктів малого підприємництва щодо виконання регулювання та звітування
	7809,00
	39045,00

	3
	Бюджетні витрати на адміністрування регулювання суб’єктів малого підприємництва
	–
	–

	4
	Сумарні витрати на виконання запланованого регулювання
	7809,00
	39045,00



VII. Обґрунтування запропонованого строку дії регуляторного акта

Строк дії регуляторного акта є необмеженим у часі до прийняття нового нормативно-правового акта або втрати ним чинності.
Термін набрання чинності регуляторним актом – відповідно до законодавства після його офіційного оприлюднення.
Зміна строку дії регуляторного акта можлива в разі зміни законодавчих актів України вищої юридичної сили.
VIII. Визначення показників результативності дії регуляторного акта

Прогнозні значення показників результативності акта будуть встановлюватися після набрання чинності Закону.
Прогнозними значеннями показників результативності регуляторного акта є:
1. Надходжень до державного бюджету, пов’язаних із дією акта, не передбачається. 
Виконання вимог акта не потребує додаткових витрат бюджетних коштів.
2. Дія акта поширюється на всіх операторів ринку, що здійснюють виробництво та обіг виноградної і виноробної продукції.
[bookmark: _GoBack]3. Рівень поінформованості операторів ринку з основних положень регуляторного акта – середній (проєкт Закону та аналіз регуляторного впливу розміщено на офіційному веб-сайті Мінекономіки (http://www.me.gov.ua, розділ «Документи», підрозділ «Обговорення проєктів документів»).
4. Час, який необхідно буде витратити операторам ринку для виконання вимог акта (за умови необхідності підготовки та надсилання компетентному органу один раз на рік Декларації), – одноразово сумарно орієнтовно п’ять годин для відповідальних працівників. 
Час, витрачений в цьому випадку, має обліковуватись у межах норм часу, витраченого на виконання безпосередніх фахових обов’язків.
Вартість 1 год = 78,09 грн (вартість 1 відпрацьованої години сфері виробництва харчових продуктів, напоїв та тютюнових виробів у II кварталі 2020 року). 
Загальні витрати усіх операторів ринку, що підпадають під дію регуляторного акта, складають:
за рік – 7809,00 грн;  
за п’ять років – 39045,00 грн.
Для операторів ринку, що мають відношення до сфери виробництва виноробної продукції, розмір коштів і час, що витрачатимуть, пов’язаний із виконанням вимог акта, – низький:
1) кошти – витрати одного оператора ринку на виконання вимог регулювання – 390,45 грн;
2) час – п’ять годин на процедуру організації виконання вимог регулювання розраховано на одного оператора ринку.
Для визначення результативності пропонується встановити такі показники:
обсяг виробництва виноградної і виноробної продукції  (за даними Держстату);
кількість надісланих та зареєстрованих відповідно до законодавства Повідомлень.

IX. Визначення заходів, за допомогою яких здійснюватиметься відстеження результативності дії регуляторного акта
Відстеження результативності дії регуляторного акта буде здійснюватися шляхом обробки статистичної звітності.
Базове відстеження результативності дії проєкту Закону здійснюватиметься після набрання чинності цим актом.
Повторне відстеження планується здійснити через рік після набрання чинності цим регуляторним актом, але не пізніше ніж через два роки з використанням показників результативності шляхом аналізу статистичних даних порівняно з даними базового відстеження результативності.
Періодичне відстеження результативності буде здійснюватися шляхом аналізу статистичних даних щорічно, починаючи з дня закінчення заходів із повторного відстеження результатів виконання Закону.
Для відстеження результативності будуть використовуватись дані щодо виробництва  виноградної і виноробної продукції. 
Відстеження результативності дії регуляторного акта здійснюватиметься статистичним методом. Вид даних, за допомогою яких здійснюватиметься відстеження результативності – статистичний.

Міністр 
розвитку економіки, торгівлі та 
сільського господарства України                                            Ігор ПЕТРАШКО

«___» _____________2021 року
