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АНАЛІЗ РЕГУЛЯТОРНОГО ВПЛИВУ

проекту Закону України “Про внесення змін до деяких 
законодавчих актів щодо державних закупівель”
(щодо заходів з подолання корупції та приведення у відповідність
 із міжнародними стандартами)

1. Опис проблеми
Проект Закону України “Про внесення змін до деяких законодавчих актів щодо державних закупівель” (щодо заходів з подолання корупції та приведення у відповідність із міжнародними стандартами) (далі – проект Закону) розроблено на виконання пунктів 13 і 14 Плану першочергових заходів з подолання корупції, затвердженого розпорядженням Кабінету Міністрів України від 02.07.2014 
№ 647, що передбачають внесення змін до Закону України від 10.04.2014 № 1197-VII “Про здійснення державних закупівель” (далі – Закон) за результатами моніторингу його застосування суб’єктами сфери державних закупівель та запровадження системи державних закупівель. 

За результатами моніторингу функціонування системи державних закупівель Уповноваженим органом проведено консультації із громадськими організаціями та міжнародними експертами і запропоновано внести зміни до Закону в частині зменшення корупційних ризиків під час проведення процедур закупівель, приведення його у відповідність із міжнародними стандартами, спрощення доступу бізнесу до участі у закупівлях, а також удосконалення правил, що регулюють процедури закупівлі, та оптимізації функцій Уповноваженого  органу та центрального органу виконавчої влади, що реалізує державну політику у сфері казначейського обслуговування бюджетних коштів.

Крім того, пунктом 151 плану заходів з імплементації Угоди про асоціацію між Україною, з однієї сторони, та Європейським Союзом, Європейським Співтовариством з атомної енергії і їхніми державами-членами, з іншої сторони, на 2014–2017 роки, затвердженого розпорядженням Кабінету Міністрів України від 17.09.2014 № 847, передбачено необхідність розроблення та прийняття нормативно-правових актів щодо імплементації положень Директиви 18/2004/ЄС, що визначені у статті 151 глави 8 зазначеної Угоди про асоціацію. 

За результатами проведеної наради з Мінрегіоном визначено, що на сьогодні немає потреби в регулюванні закупівель послуг із централізованого постачання теплової енергії та послуг з централізованого водопостачання та водовідведення окремим законом, оскільки на сьогодні Законом передбачено здійснення таких закупівель шляхом застосування переговорної процедури закупівлі, зокрема в разі відсутності конкуренції (у тому числі з технічних причин) на відповідному ринку, унаслідок чого договір про закупівлю може бути укладено лише з одним постачальником, за відсутності при цьому альтернативи (частина другої статті 39 Закону). Разом з тим, Законом установлено спрощений механізм закупівель зазначених товарів і послуг. Водночас на сьогодні є проблема блокування процедур закупівель шляхом подання скарг до органу оскарження.

У зв’язку із внесенням змін до Закону необхідно внести зміни до Законів України “Про особливості здійснення закупівель в окремих сферах господарської діяльності” та “Про відкритість використання публічних коштів”.

2. Цілі прийняття запропонованого акта

Прийняття проекту Закону надасть можливість оптимізувати функції Уповноваженого органу у сфері державних закупівель, удосконалити правила та умови здійснення державних закупівель, створить додаткові умови для подолання корупції, сприятиме імплементації Угоди про асоціацію між Україною та ЄС.

3. Оцінка альтернативних способів досягнення встановлених цілей

У ситуації, що склалася на сьогодні у сфері державних закупівель, убачається за можливе визначити два альтернативні способи досягнення встановлених цілей.

1. Залишити існуючу нормативно-правову базу без змін. Однак цей спосіб не є ефективним, з огляду на необхідність удосконалення системи державних закупівель.

2. Державне регулювання зазначеної сфери шляхом прийняття проекту Закону.

Цей спосіб надасть можливість забезпечити подальший розвиток системи державних закупівель, наблизити законодавство у сфері державних закупівель до європейських стандартів, усунути правові колізії та неузгодженості у Законі, сприяти подоланню корупції.
4. Опис механізмів і заходів для розв’язання проблеми

З метою досягнення цілей проекту Закону передбачається внесення змін до Законуів України “Про здійснення державних закупівель”, “Про особливості здійснення закупівель в окремих сферах господарської діяльності”, “Про відкритість використання публічних коштів” в частині удосконалення системи державних закупівель шляхом усунення колізій під час застосування норм Закону, спрощення порядку проведення процедур закупівель замовниками та порядку участі у процедурах, збільшення рівня конкуренції, значного зниження корупційних ризиків, встановлення часового обмеження щодо оскарження умов документації конкурсних торгів, кваліфікаційної документації та запиту тощо.
5. Обґрунтування можливості досягнення встановлених цілей у разі прийняття запропонованого регуляторного акта

Впливу зовнішніх факторів на дію регуляторного акта не очікується.


Оцінка можливості впровадження проекту Закону та виконання його вимог суб’єктами господарювання є високою.

Результатом досягнення встановлених цілей у разі прийняття запропонованого регуляторного акта буде вдосконалення системи державних закупівель.

Реалізація запропонованого регуляторного акта не потребує додаткових матеріальних та фінансових витрат з державного бюджету. 

Очікувані наслідки дії запропонованого проекту не можуть завдати шкоди суб’єктам господарювання.

6. Очікувані результати

   Упровадження цього регуляторного акта дасть можливість оптимізувати функції Уповноваженого органу у сфері державних закупівель, удосконалити правила та умови здійснення державних закупівель, створить додаткові умови для подолання корупції, сприятиме імплементації Угоди про асоціацію між Україною та ЄС.
Від упровадження регуляторного акта негативних результатів не очікується. 

Опис прогнозованих вигод та витрат у разі прийняття регуляторного акта:

	Об’єкт впливу
	Вигоди
	Витрати

	Держава
	вдосконалення нормативно-правової бази у системі державних закупівель
оптимізація функції Уповноваженого органу
	додат-кові витрати відсутні

	Мінекономрозвитку 
	забезпечення розвитку системи державних закупівель
усунення правових колізій та законодавчих неузгодженостей
	-“-

	Суб’єкти 

господарювання (замовники закупівель – розпорядники державних коштів)
	здійснення діяльності в прозорому нормативно-правовому полі, підвищення ефективності здійснення державних закупівель

	-“-


7. Обґрунтування строку чинності акта

   Обмежень строку регуляторного акта немає, що надасть можливість розв’язати проблеми та досягти цілей державного регулювання. Термін чинності регуляторного акта – з дня його опублікування. 

8. Показники результативності акта:

надходжень до державного та місцевих бюджетів і державних цільових фондів, пов’язаних із дією акта, не передбачається;

кількість суб’єктів господарювання, які керуватимуться Законом, – замовники та учасники;

розмір коштів і час, що витрачатимуться суб’єктами господарювання та/або фізичними особами, пов’язаними з виконанням вимог акта, – виконання положень Закону не передбачає витрат коштів та часу суб’єктами господарювання та/або фізичними особами; 

рівень поінформованості суб’єктів господарювання та/або фізичних осіб з основних положень акта – проект Закону розміщено на офіційному веб-сайті Мінекономрозвитку. Після прийняття Закону Верховною Радою України його буде розміщено на офіційному веб-сайті Верховнї Ради України в розділі “Законодавство” та на офіційному веб-сайті Мінекономрозвитку в розділі “Державні закупівлі”.
9. Заходи для відстеження результативності акта

Базове відстеження результативності регуляторного акта буде здійснюватися до дня набрання чинності цим регуляторним актом шляхом одержання пропозицій до нього, їх аналізу, систематизації.

Повторне відстеження регуляторного акта здійснюватиметься в межах строків, установлених статтею 10 Закону України “Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності”, – через рік після набрання чинності актом або більшістю його положень, але не пізніше ніж через два роки. У процесі відстеження буде встановлено кількісне та якісне значення для кожного показника результативності, визначеного під час проведення аналізу впливу регуляторного акта.

Базове та повторне відстеження здійснюватиметься на основі показників і даних, визначених під час проведення аналізу впливу регуляторного акта. Для відстеження результативності проекту акта будуть використані зауваження та пропозиції. 

Аналіз регуляторного впливу підготовлено департаментом державних закупівель та державного замовлення Мінекономрозвитку. 

Міністр економічного розвитку

і торгівлі України                                                
           Айварас АБРОМАВИЧУС
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