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АНАЛІЗ РЕГУЛЯТОРНОГО ВПЛИВУ
до проекту постанови Кабінету Міністрів України “Про затвердження критеріїв, за якими оцінюється ступінь ризику від провадження господарської діяльності з оцінки відповідності вимогам технічних регламентів і визначається періодичність здійснення планових заходів державного нагляду (контролю) Міністерством економічного розвитку і торгівлі”

I. Визначення проблеми
Статтею 7 Закону України “Про технічні регламенти та оцінку відповідності”, який визначає правові та організаційні засади розроблення, прийняття та застосування технічних регламентів і передбачених ними процедур оцінки відповідності, а також здійснення добровільної оцінки відповідності (далі – Закон про технічні регламенти), встановлено, що центральний орган виконавчої влади, що реалізує державну політику у сфері технічного регулювання проводить із залученням центральних органів виконавчої влади, на які покладаються функції технічного регулювання у визначених сферах діяльності, моніторинг призначених органів з оцінки відповідності і визнаних незалежних організацій стосовно їх відповідності вимогам до призначених органів з оцінки відповідності чи визнаних незалежних організацій і виконання ними своїх обов’язків, установлених цим Законом та відповідними технічними регламентами.

Відповідно до статті 38 Закону про технічні регламенти моніторинг призначених органів з оцінки відповідності та визнаних незалежних організацій здійснюється відповідно до Закону України “Про основні засади державного нагляду (контролю) у сфері господарської діяльності” (далі – Закон про державний нагляд).

Статтею 5 Закону про державний нагляд, який визначає правові та організаційні засади, основні принципи і порядок здійснення державного нагляду (контролю) у сфері господарської діяльності, повноваження органів державного нагляду (контролю), їх посадових осіб і права, обов'язки та відповідальність суб'єктів господарювання під час здійснення державного нагляду (контролю), встановлено, що орган державного нагляду (контролю) визначає у віднесеній до його відання сфері критерії, за якими оцінюється ступінь ризику від здійснення господарської діяльності, а також, залежно від ступеня ризику, органом державного нагляду (контролю) визначається періодичність проведення планових заходів державного нагляду (контролю).

На сьогодні критерії, за якими оцінюється ступінь ризику від провадження господарської діяльності з оцінки відповідності вимогам технічних регламентів, а також періодичність проведення планових заходів державного нагляду (контролю) не встановлені.

У зв’язку з цим, Мінекономрозвитку розроблено проект постанови Кабінету Міністрів України “Про затвердження критеріїв, за якими оцінюється ступінь ризику від провадження господарської діяльності з оцінки відповідності вимогам технічних регламентів і визначається періодичність здійснення планових заходів державного нагляду (контролю) Міністерством економічного розвитку і торгівлі” (далі – проект постанови), яким передбачається визначити:

критерії, за якими оцінюється ступінь ризику від провадження господарської діяльності з оцінки відповідності вимогам технічних регламентів;

періодичність здійснення планових заходів державного нагляду (контролю) Мінекономрозвитку. 

Під час розроблення проекту постанови проаналізовано кількість органів з оцінки відповідності та визнаних незалежних організації, призначених Мінекономрозвитку на виконання робіт з оцінки відповідності вимогам технічних регламентів (далі – ООВ), та строк провадження їх діяльності з оцінки відповідності.
Основні ризики від провадження ООВ діяльності з оцінки відповідності вимогам технічних регламентів розподіляються таким чином:

- за періодом провадження діяльності з оцінки відповідності – чим більший строк діяльності з оцінки відповідності, тим менший ризик порушення ООВ вимог законодавства у сфері оцінки відповідності та надання неякісних послуг у цій сфері;

- за наявністю порушень вимог законодавства у сфері оцінки відповідності – відсутність порушень вказує на готовність ООВ дотримуватися вимог законодавства, а отже можливе зменшення кількості перевірок такого суб’єкта господарювання.
На сьогодні Мінекономрозвитку на виконання робіт з оцінки відповідності вимогам технічних регламентів призначено 102 ООВ. За статистичними даними Мінекономрозвитку 6 ООВ здійснюють діяльність з оцінки відповідності вимогам технічних регламентів менше 1 року, що складає 5,8 % від загальної кількості призначених ООВ (високий ступінь ризику діяльності), 40 ООВ здійснюють діяльність з оцінки відповідності вимогам технічних регламентів від 1 до 3 років 39,21 % (середній ступінь ризику), 56 ООВ здійснюють діяльність з оцінки відповідності вимогам технічних регламентів (від 3 років і більше) 54,9 % (незначний ступінь ризику).
Порушення вимог законодавства у сфері оцінки відповідності або відсутність таких порушень будуть визначатись Мінекономрозвитку під час здійснення планових або позапланових перевірок ООВ.
Основні групи (підгрупи), на які проблема справляє вплив:

	Групи (підгрупи)
	Так
	Ні

	Громадяни
	
	+

	Держава
	+
	

	Суб’єкти господарювання, у тому числі суб’єкти малого підприємництва
	+
	



Дана проблема не може бути вирішена за допомогою ринкових механізмів, оскільки такі механізми відсутні, вирішення проблеми можливе лише шляхом державного регулювання.

Проблема не може бути розв’язана за допомогою діючих регуляторних актів, у зв'язку з тим, що на сьогодні відсутні регуляторні акти, які б вирішували зазначену проблему.

II. Цілі державного регулювання
Основною ціллю державного регулювання запропонованого регуляторного акта є створення чітких, прозорих та вимірюваних показників, за якими оцінюється ступінь ризику від провадження господарської діяльності з оцінки відповідності вимогам технічних регламентів, віднесення всіх суб’єктів господарювання до одного з трьох ступенів ризику, що обумовлює періодичність здійснення планових заходів державного нагляду (контролю) Мінекономрозвитку.
Другорядними цілями державного регулювання запропонованого регуляторного акта є:

- можливість зміни періодичності проведення планових заходів державного нагляду (контролю) у разі відсутності порушень з боку ООВ вимог законодавства у сфері оцінки відповідності;
- можливість віднесення ООВ до вищого ступеню ризику у разі, коли такий орган може бути віднесений одночасно до двох або більше ступенів ризику.
III. Визначення та оцінка альтернативних способів
досягнення цілей
1. Визначення альтернативних способів
	Вид альтернативи
	Опис альтернативи

	Залишення існуючої на даний момент ситуації без змін
	     На сьогодні відсутній чіткий та прозорий механізм щодо віднесення ООВ, які провадять господарську діяльність з оцінки відповідності вимогам технічних регламентів до одного з трьох ступенів ризику, які обумовлюють періодичність здійснення планових заходів державного нагляду (контролю) Мінекономрозвитку.

     Крім того, залишення ситуації без змін не відповідатиме вимогам Закону про державний нагляд, яким передбачено, що з урахуванням значення прийнятного ризику всі суб'єкти господарювання, що підлягають нагляду (контролю), відносяться до одного з трьох ступенів ризику: з високим, середнім та незначним.
     Залежно від ступеня ризику органом   державного нагляду (контролю) визначається періодичність проведення планових заходів державного нагляду 

      Критерії, за якими оцінюється ступінь ризику від провадження господарської діяльності і  періодичність проведення планових заходів,  затверджуються Кабінетом Міністрів України за поданням органу державного нагляду (контролю).

	Прийняття проекту постанови
	Забезпечує досягнення цілі. Це сприятиме запровадженню єдиного підходу до визначення ступенів ризику від провадження діяльності з оцінки відповідності при плануванні перевірок, встановленню чітких та прозорих вимог для віднесення ООВ до трьох ступенів ризику.
Перевагами даного регуляторного акта є:

    - приведення нормативно-правових актів у відповідність до принципів державної регуляторної політики (доцільності, ефективності, збалансованості, передбачуваності);

    - визначення критеріїв, за якими оцінюватимуться три ступені ризику від провадження діяльності з оцінки відповідності вимогам технічних регламентів;

    - унеможливлення безпідставного втручання органу державного нагляду (контролю) (Мінекономрозвитку) у діяльність ООВ, які провадять діяльність з оцінки відповідності вимогам технічних регламентів.


2. Оцінка обраних альтернативних способів досягнення цілей

Оцінка впливу на сферу інтересів держави

	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Залишення існуючої на даний момент ситуації без змін 
	Відсутні
	Так, витрати на відрядження

	Прийняття проекту постанови
	Так, встановлення ефективних механізмів здійснення заходів державного нагляду (контролю).
Зменшення ризику щодо можливих порушень вимог законодавства з оцінки відповідності з боку ООВ при проведенні робіт з оцінки відповідності вимогам технічних регламентів
	Так, витрати на відрядження


Оцінка впливу на сферу інтересів громадян

	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Залишення існуючої на даний момент ситуації без змін
	Відсутні 
	Відсутні

	Прийняття проекту постанови
	Відсутні
	Відсутні


Оцінка впливу на сферу інтересів суб’єктів господарювання

	Показник
	Великі
	Середні
	Малі
	Мікро
	Разом

	Кількість суб’єктів господарювання, що підпадають під дію регулювання (одиниць)
	-
	47
	29
	26
	102

	Питома вага групи у загальній кількості, відсотків
	-
	47
	28
	25
	Х


	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Залишення існуючої на даний момент ситуації без змін
	Відсутні
	Відсутні

	Прийняття проекту постанови
	Створення чітких, зрозумілих та вимірюваних показників, за якими оцінюється ступінь ризику від провадження господарської діяльності з оцінки відповідності, з метою віднесення суб’єктів господарювання до одного з трьох ступенів ризику, відповідно до яких  визначається періодичність планових заходів державного нагляду (контролю).

Крім того, проектом акта встановлено, що у разі коли за результатами двох останніх планових заходів державного нагляду (контролю) не виявлено фактів порушення суб’єктом господарювання вимог законодавства у сфері оцінки відповідності, наступний плановий захід державного нагляду (контролю) щодо такого суб’єкта здійснюється не раніше ніж через період часу, встановлений для відповідного ступеня ризику, збільшений у 1,5 раза, тобто передбачене положення щодо можливості зменшення додаткового адміністративного тиску з боку держави на суб’єкта господарювання

	Відсутні


IV. Вибір найбільш оптимального альтернативного способу
досягнення цілей

	Рейтинг результативності (досягнення цілей під час вирішення проблеми)
	Бал результативності (за чотирибальною системою оцінки)
	Коментарі щодо присвоєння відповідного бала

	Залишення існуючої на даний момент ситуації без змін


	1


	Відсутність механізму, щодо віднесення ООВ, які провадять господарську діяльність з оцінки відповідності вимогам технічних регламентів, до одного з трьох ступенів ризику, що обумовлює періодичність здійснення планових заходів державного нагляду (контролю) Мінекономрозвитку.

     Не відповідність вимогам Закону про державний нагляд, яким передбачено, що з урахуванням значення прийнятного ризику всі суб'єкти господарювання, що підлягають нагляду (контролю), відносяться до одного з трьох ступенів ризику: з високим, середнім та незначним.
    Цілі не можуть бути досягнуті (проблема продовжує існувати)

	Прийняття проекту постанови
	4
	Прийняття акта забезпечить повною мірою досягнення поставлених цілей, що надасть можливість об’єктивно оцінити ступінь ризику від провадження ООВ діяльності з оцінки відповідності вимогам технічних регламентів та, відповідно, спланувати  перевірку таких органів щодо додержання ними вимог законодавства з оцінки відповідності.
Проблема більше існувати не буде


	Рейтинг результативності
	Вигоди (підсумок)
	Витрати (підсумок)
	Обґрунтування відповідного місця альтернативи у рейтингу

	Залишення існуючої на даний момент ситуації без змін
	Відсутні
	Витрати на відрядження
	Проблема продовжуватиме існувати, що не забезпечить досягнення поставленої цілі.

Відсутність механізму щодо віднесення ООВ, які провадять господарську діяльність з оцінки відповідності вимогам технічних регламентів, до одного з трьох ступенів ризику. 
Невідповідність вимогам 

Закону про державний нагляд

	Прийняття проекту постанови
	Так
	Витрати на відрядження
	Прийняття акта дозволить досягнути задекларованих цілей та сприятиме запровадженню єдиного та прозорого механізму, на підставі якого визначатиметься ступінь ризику від провадження господарської діяльності з оцінки відповідності вимогам технічних регламентів при плануванні перевірок ООВ.

Приведення нормативно-правових актів у відповідність до принципів державної регуляторної політики 


	Рейтинг
	Аргументи щодо переваги обраної альтернативи/ причини відмови від альтернативи
	Оцінка ризику зовнішніх чинників на дію запропонованого регуляторного акта

	Залишення існуючої на даний момент ситуації без змін
	Основна причина відмови – відсутність нормативно правового регулювання, яким встановлюється механізм, на підставі якого визначатиметься ступінь ризику від провадження господарської діяльності з оцінки відповідності вимогам технічних регламентів
	Х


	Прийняття проекту акта
	Прийняття даного регуляторного акта сприятиме унеможливленню безпідставного втручання органу державного нагляду (контролю) 
(Мінекономрозвитку) у діяльність ООВ
	Вплив зовнішніх факторів на дію регуляторного акта не очікується


	
	
	


V. Механізми та заходи, які забезпечать розв’язання
визначеної проблеми
Досягнення визначених цілей впровадження регуляторного акта забезпечується шляхом запровадження єдиного та прозорого механізму, на підставі якого визначатиметься ступінь ризику від провадження господарської діяльності з оцінки відповідності вимогам технічних регламентів при плануванні перевірок ООВ.
Прийняття акту направлено на належне виконання функцій органу державного нагляду (контролю) та виконання вимог законодавства, що регулює питання здійснення державного нагляду (контролю) у сфері господарської діяльності.
VI. Оцінка виконання вимог регуляторного акта

залежно від ресурсів, якими розпоряджаються органи виконавчої влади чи органи місцевого самоврядування, фізичні та юридичні особи, які повинні проваджувати або виконувати ці вимоги

Реалізація проекту постанови не потребує додаткових матеріальних, фінансових ресурсів центральних органів виконавчої влади.

За результатами введення в дію запропонованого регуляторного акта не передбачається нанесення шкоди суб’єктам господарювання, тому механізм повної або часткової компенсації можливої шкоди у разі настання очікуваних наслідків дії акта не розроблявся.

	№ п/п
	Об’єкт впливу
	Витрати
	Вигода

	1.
	Суб’єкти підприємницької діяльності
	Витрат не зазнають
	Унеможливлення безпідставного втручання органу  державного нагляду (контролю) у господарську діяльність, зменшення адміністративного тиску

	2.
	Населення
	Витрат не зазнає
	Відсутні

	3.
	Контролюючі органи
	Витрати на відрядження
	Встановлення ефективного механізму здійснення заходів державного нагляду (контролю)


VII. Обґрунтування запропонованого строку дії
регуляторного акта

Строк дії запропонованого регуляторного акта встановлюється з дня набрання ним чинності та діє на період дії норми Закону про технічні регламенти щодо здійснення Мінекономрозвитку моніторингу призначених органів з оцінки відповідності і визнаних незалежних організацій стосовно їх відповідності вимогам до призначених органів з оцінки відповідності чи визнаних незалежних організацій і виконання ними своїх обов’язків, установлених цим Законом та відповідними технічними регламентами.

VIII. Визначення показників результативності дії

регуляторного акта
Дія запропонованого регуляторного акта поширюватиметься ООВ, які провадять діяльність з оцінки відповідності вимогам технічних регламентів, центральний орган виконавчої влади, що реалізує державну політику у сфері технічного регулювання (Мінекономрозвитку), та центральні органи виконавчої влади, на які покладено функції технічного регулювання у визначених сферах діяльності.
Прогнозні показники результативності регуляторного акта (кількісні) – статистичні, пов’язані з цілями регуляторного акта:
кількість суб’єктів господарювання, які провадять діяльність з оцінки відповідності вимогам технічних регламентів, на яких поширюватиметься дія регуляторного акта (102);
кількість суб’єктів господарювання, які провадять діяльність з оцінки відповідності вимогам технічних регламентів та віднесені до одного з трьох ступенів ризику: 
високий ступінь ризику – 5,8 % ООВ здійснюють діяльність з оцінки відповідності вимогам технічних регламентів менше 1 року;

середній ступінь ризику – 39,21 % ООВ здійснюють діяльність з оцінки відповідності вимогам технічних регламентів від 1 до 3 років;

незначний ступінь ризику – 54,9 % ООВ здійснюють діяльність з оцінки відповідності вимогам технічних регламентів від 3 років і більше.
Проект регуляторного акта розміщено на офіційному сайті Мінекономрозвитку, що є достатнім для поінформованості широкої громадськості та суб’єктів господарювання з метою вивчення Мінекономрозвитку їх думки з приводу результативності запроваджених проектом постанови заходів.

Рівень поінформованості з основними положеннями акта – вище середнього.
IX. Визначення заходів, за допомогою яких

здійснюватиметься відстеження результативності дії регуляторного акта
Мінекономрозвитку здійснюватиме базове, повторне та періодичне відстеження результативності регуляторного акта у строки, визначені статтею 10 Закону України “Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності”. 

Базове відстеження результативності акта здійснюється до набрання чинності проектом регуляторного акта шляхом збору пропозицій і зауважень та їх аналізу.
Повторне відстеження планується здійснити через рік після набрання чинності регуляторного акту, яке полягатиме у порівнянні показників базового та повторного відстеження. У разі виявлення неврегульованих та проблемних питань шляхом аналізу показників дії цього акта, такі питання будуть врегульовані шляхом внесення відповідних змін до нього.

Періодичне відстеження здійснюватиметься раз на три роки, починаючи з дня виконання заходів з повторного відстеження результативності акта. 

Відстеження результативності вищезазначеного регуляторного акта проводитиметься шляхом розгляду пропозицій та зауважень від суб’єктів господарювання, які надійшли до Мінекономрозвитку.

Перший віце-прем'єр-міністр України – 

Міністр економічного розвитку

і торгівлі України                                                                                          С. І. Кубів
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