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ТЕСТ

малого підприємництва (М-Тест)

до проекту Закону України "Про внесення змін до деяких законодавчих актів України у сфері туризму"
1. Консультації з представниками мікро - та малого підприємництва щодо оцінки впливу регулювання
Консультації щодо визначення впливу запропонованого регулювання на суб’єктів малого підприємництва та визначення детального переліку процедур, виконання яких необхідно для здійснення регулювання, проведено розробником у період з 01 серпня 2018 року по 28 лютого 2019 року.

	№ п/п
	Вид консультації (публічні консультації прямі (круглі столи, наради, робочі зустрічі тощо), інтернет-консультації прямі (інтернет-форуми, соціальні мережі тощо), запити (до підприємців, експертів, науковців тощо)
	Кількість учасників консультацій, осіб
	Основні результати консультацій (опис)

	1.
	Робочі зустрічі, інтернет-консультації, конференції, форуми та інші прямі консультації
	50
	Позитивно оцінюють та підтримують запропоновані зміни в регулюванні.

Підтримано зміни щодо розміру фінансового забезпечення відповідальності туроператора та турагента

Позитивно сприйнято запровадження терміну дії ліцензії


2. Вимірювання впливу регулювання на суб'єктів малого підприємництва (мікро та малі):

	Групи (підгрупи)
	Так
	Ні

	Громадяни
	Так
	Х

	Держава
	Так
	Х

	Суб’єкти господарювання,
	Так
	Х

	у тому числі суб’єкти малого підприємництва
	Так
	Х


Кількість суб’єктів малого підприємництва, на яких поширюється регулювання: 
1) 2737 туроператорів та 2802* турагентів, у тому числі малого підприємництва 69 та мікропідприємництва 5470 підприємств;

2) 98,75 % підприємств, що підпадають під вплив регулювання становлять суб’єкти мікропідприємництва.

Загальна кількість суб’єктів господарювання, що підпадають під дію регулювання становить 5539 підприємств, а питома вага суб'єктів малого підприємництва у загальній кількості суб'єктів господарювання, на яких проблема справляє вплив 100 %.
*використовуються дані Ліцензійного реєстру суб'єктів туроператорської діяльності Мінекономрозвитку станом на 01.01.2019, статистичного звіту туроператорів за 2017 рік, який подається Мінекономрозвитку, статистичні данні Держстату (Статистичний збірник "Туристична діяльність в Україні у 2017 році") 
3. Розрахунок витрат суб’єктів малого підприємництва на виконання вимог регулювання

	№ з/п
	Найменування оцінки
	У перший рік (стартовий рік впровадження регулювання)
	Періодичні (за наступний рік)
	Витрати за п’ять років

	Оцінка "прямих" витрат суб’єктів малого підприємництва на виконання регулювання

	1.
	Придбання необхідного обладнання (пристроїв, машин, механізмів)

Формула:

кількість необхідних одиниць обладнання Х вартість одиниці
	0,00

(витрати відсутні)
	0,00

(витрати відсутні)
	0,00

(витрати відсутні)

	2.
	Процедури повірки та/або постановки на відповідний облік у визначеному органі державної влади чи місцевого самоврядування

Формула:
прямі витрати на процедури повірки (проведення первинного обстеження) в органі державної влади + витрати часу на процедуру обліку (на одиницю обладнання) Х вартість часу суб'єкта малого підприємництва (заробітна плата) Х оціночна кількість процедур обліку за рік) Х кількість необхідних одиниць обладнання одному суб'єкту малого підприємництва
	0,00

(витрати відсутні)
	0,00

(витрати відсутні)
	0,00

(витрати відсутні)

	3.
	Процедури експлуатації обладнання (експлуатаційні витрати - витратні матеріали)

Формула:
оцінка витрат на експлуатацію обладнання (витратні матеріали та ресурси на одиницю обладнання на рік) Х кількість необхідних одиниць обладнання одному суб'єкту малого підприємництва
	0,00

(витрати відсутні)
	0,00
(витрати відсутні)
	0,00

(витрати відсутні)

	4.
	Процедури обслуговування обладнання (технічне обслуговування)

Формула:
оцінка вартості процедури обслуговування обладнання (на одиницю обладнання) Х кількість процедур технічного обслуговування на рік на одиницю обладнання Х кількість необхідних одиниць обладнання одному суб'єкту малого підприємництва
	0,00

(витрати відсутні)
	0,00

(витрати відсутні)
	0,00

(витрати відсутні)

	5.
	Інші процедури
	0,00

(витрати відсутні)
	0,00

(витрати відсутні)
	0,00

(витрати відсутні)

	6.
	Разом, гривень

Формула:

(сума рядків 1 + 2 + 3 + 4 + 5)
	0,00 грн 
(рядок 1) +0,00 грн (рядок 2) +0,00 грн (рядок 3) + 0,00 грн (рядок 4) + 0,00 грн (рядок 5) = 0,00 грн
	Х
	0,00 грн 
(рядок 1) + 0,00 грн (рядок 2) + 0,00 грн (рядок 3) + 0,00 грн (рядок 4) + 0,00 грн (рядок 5) = 0,00 грн

	7.
	Кількість суб’єктів господарювання, що повинні виконати вимоги регулювання, одиниць
	5539 (2737 суб’єктів господарювання здійснюють туроператорську діяльність та 2802 суб’єктів господарювання здійснюють турагентську діяльність)
	5646 (2802 турагентів+ 2737 туроператорів на 01.01.2019 + 107 (середньорічна кількість нових туроператорів1)
	6074 суб’єктів господарювання (за умови, що кількість суб’єктів господарювання не зміниться за 5 років)

	8.
	Сумарно, гривень

Формула:

відповідний стовпчик “разом” Х  кількість суб’єктів малого підприємництва, що повинні виконати вимоги регулювання (рядок 6 Х рядок 7)

	0,00 грн (рядок 6) Х 5539 туроператорів
(рядок 7) = 0,00 грн
	Х
	0,00 грн (рядок 6) Х 6074 туроператорів (рядок 7) = 0,00 грн

	Оцінка вартості адміністративних процедур суб’єктів малого підприємництва щодо виконання регулювання та звітування

	9.
	Процедури отримання первинної інформації про вимоги регулювання

Формула:

витрати часу на отримання інформації про регулювання Х вартість часу суб’єкта малого підприємництва (заробітна плата) Х оціночна кількість законів
	1 год. (час, який витрачається суб’єктами на пошук нормативно-правових актів в мережі Інтернет) х 25,13 грн (вартість 1 часу роботи виходячи з мінімальної заробітної плати на 2019 рік)2 х 1 (Закон) 3 (кількість нормативно-правових актів, з якими необхідно ознайомитись)  = 25,13 грн

	1 год. (час, який витрачається суб’єктами на пошук нормативно-правових актів в мережі Інтернет) х 25,13 грн (вартість 1 часу роботи виходячи з мінімальної заробітної плати на 2019 рік)2 х 1 (Закон) 3 (кількість нормативно-правових актів, з якими необхідно ознайомитись)  = 25,13 грн
	1 год. (час, який витрачається суб’єктами на пошук нормативно-правових актів в мережі Інтернет) х 25,13 грн (вартість 1 часу роботи виходячи з мінімальної заробітної плати на 2019 рік)2 х 1 (Закон)3 (кількість нормативно-правових актів, з якими необхідно ознайомитись)  = 25,13 грн



	10.
	Процедури організації виконання вимог регулювання

Формула:

витрати часу на розроблення та впровадження внутрішніх для суб’єкта малого підприємництва процедур на впровадження вимог регулювання Х вартість часу суб’єкта малого підприємництва (заробітна плата) Х оціночна кількість внутрішніх процедур
	2 год. (час, який витрачається суб’єктом господарювання на отримання фінансового забезпечення 2 год.) х 25,13 грн

(вартість 1 часу роботи виходячи з мінімальної заробітної плати на 2019 рік)2 х 1 (оціночна кількість внутрішніх процедур)= 50,26 грн 

	100,52 грн =

50,26 грн*2 років (за умови, що мінімальна заробітна плата не зміниться)
	251,3 грн =
50,26 грн*5 років (за умови, що мінімальна заробітна плата не зміниться)

	11.
	Процедури офіційного звітування


	0,00 грн

(витрати відсутні)
	0,00 грн

(витрати відсутні)
	0,00 грн

(витрати відсутні)

	12.
	Процедури щодо забезпечення процесу перевірок 


	0,00 грн
(витрати відсутні)
	0,00 грн
(витрати відсутні)
	0,00 грн
(витрати відсутні)

	13.
	Інші процедури (уточнити)
	0,00 грн
	0,00 грн
	0,00 грн

	14.
	Разом, гривень

Формула:

(сума рядків 9 + 10 + 11 + 12 + 13)
	25,13 грн (рядок 9) + 50,26 грн (рядок 10) +0,00 грн (рядок 11) + 0,00 грн (рядок 12) + 0,00 грн (рядок 13) + =75,39 грн 

	Х
	25,13 грн (рядок 9) + 251,3 грн (рядок 10) + 0,00 грн (рядок 11) + 0,00 грн (рядок 12) + 0,00 грн (рядок 13) + =276,43  грн (для турагентів)

	15.
	Кількість суб’єктів малого підприємництва, що повинні виконати вимоги регулювання, одиниць
	5539 (2737 туроператорів та 2802 турагентів)
	5646 (2802 турагентів+2737 туроператорів на 01.01.2019 + 107 (середньорічна кількість нових туроператорів та турагентів)
	6074 суб’єктів господарювання (2737+107*5 туроператора+ 2802 турагента) (за умови, що кількість суб’єктів господарювання не зміниться за 5 років)

	16.
	Сумарно, гривень

Формула:

відповідний стовпчик “разом” Х кількість суб’єктів малого підприємництва, що повинні виконати вимоги регулювання (рядок 14 Х рядок 15) 


	(75,39 грн (рядок 14) Х 5539 (рядок 15) = 417,59 тис. грн
	Х


	1679,04 тис. грн (276,43 грн (рядок 14) Х 6074 (рядок 15))


1 Кількість турагентів за 2 роки фактично не змінилась

2Законом України "Про Державний бюджет України на 2019 рік" установлено мінімальну зарплату:

у погодинному розмірі: з 1 січня — 25,13 грн
3 Закон України "Про туризм"
Бюджетні витрати на адміністрування регулювання суб'єктів малого підприємництва

	Процедура регулювання суб’єктів малого підприємництва (розрахунок на одного типового суб’єкта господарювання малого підприємництва - за потреби окремо для суб’єктів малого та мікро-підприємництва)
	Планові витрати часу на процедуру (годин)
	Вартість часу співробітника органу державної влади відповідної категорії (заробітна плата)
	Оцінка кількості процедур за рік, що припадають на одного суб’єкта
	Оцінка кількості  суб’єктів, що підпадають під дію процедури регулювання за рік
	Витрати на адміністрування регулювання* (за рік), гривень

	1. Облік суб’єкта господарювання, що перебуває у сфері регулювання
	0,5 год
	54,55
	1
	2737 (туроператори)
	74,65 тис. грн

	2. Поточний контроль за суб’єктом господарювання, що перебуває у сфері регулювання, у тому числі:
	
	
	
	
	

	камеральні
	відсутні
	відсутні
	відсутні
	відсутні
	відсутні

	виїзні
	24
	54,55
	1
	936

(24 планові+12 позапланові)*26 (цовв+регіони)
	1225,41 тис. грн

	3. Підготовка, затвердження та опрацювання одного окремого акта про порушення вимог регулювання
	2
	54,55
	1
	1872
	204,24 тис. грн

	4. Реалізація одного окремого рішення щодо порушення вимог регулювання
	2
(на підготовку позову до суду)
	54,55
	1
	93,6 (10%)
	288,91 тис.грн 

(2 год.*54,55 грн/год.+1921 (ставка судового збору: один прожитковий мінімум, виходячи з розміру прожиткового мінімуму для працездатних осіб (станом на 01.01.2019) *93,6)

	5. Оскарження одного окремого рішення суб’єктами господарювання
	2

(на підготовку позову до суду)
	54,55
	1
	93,6 (10%)
	247,01 тис.грн 

(2 год.*54,55 грн/год.+1921 (ставка судового збору: один прожитковий мінімум, виходячи з розміру прожиткового мінімуму для працездатних осіб (станом на 01.01.2019) *93,6)

	6. Підготовка звітності за результатами регулювання
	3
	54,55
	1
	936
	153,18 тис. грн (3 год.*54,55 грн/год.*936) 

	7. Інші адміністративні процедури
	відсутні
	відсутні
	відсутні
	відсутні
	відсутні

	Разом за рік
	Х
	Х
	Х
	Х
	
+153,18)
2193,4
 тис.грн

	Сумарно за п’ять років
	Х
	Х
	Х
	Х
	10967 тис.грн


Примітка: 
Показник вартості часу співробітника органу державної влади відповідної категорії (заробітна плата) взято відповідно додатку 1 до постанови Кабінет Міністрів України від 18 січня 2017 № 15 "Питання оплати праці працівників державних органів", як для головного спеціаліста державного органу – 9600 гривень/22 робочих дні/8.
4. Розрахунок сумарних витрат суб'єктів малого підприємництва, що виникають на виконання вимог регулювання на основі запропонованих змін 
	№ з/п
	Показник
	Перший рік регулювання (стартовий)
	За п’ять років

	1.
	Оцінка "прямих" витрат суб’єктів малого підприємництва на виконання регулювання
	0,00 тис. грн
	0,00 тис. грн

	2.
	Оцінка вартості адміністративних процедур для суб’єктів малого підприємництва щодо виконання регулювання та звітування
	417,59 тис. грн 
	1679,04 тис. грн

	3.
	Сумарні витрати малого підприємництва на виконання запланованого  регулювання
	0,00  тис. грн + 
417,59 тис. грн
= 417,59 тис. грн
	0,00 тис. грн + 1679,04 тис грн
 = 1679,04 тис. грн

	4.
	Бюджетні витрати на адміністрування регулювання суб’єктів малого підприємництва (поточні)
	2193,4 тис. грн


	10967,00 тис. грн

	5.
	Сумарні витрати на виконання запланованого регулювання
	417,59 тис. грн + 2193,4 тис. грн 
= 2610,99 тис. грн
	1679,04 тис. грн + 10967,00 тис. грн
 = 12646,04

 =(269*5+760+1500)*240*17,76/1000  тис. грн


5. Розроблення коригуючих (пом’якшувальних) заходів для малого підприємництва щодо запропонованого регулювання

Із 100% суб’єктів туристичної діяльності 98,75 % це мікропідприємства. 
Проект Закону направлено на удосконалення діючого Закону України "Про туризм", Кримінального кодексу України, Кодексу України про адміністративні правопорушення з урахуванням необхідності імплементації українського законодавства у сфері туризму до європейських стандартів. 

Так, основні зміни, які пропонується впровадити проектом Закону,  направлені на підвищення захисту прав споживача, який користується послугами суб’єктів туристичної діяльності,
Прийняття проекту Закону направлено на запобігання вчинення шахрайських дій суб'єктами господарювання на ринку туристичних послуг, а також підвищення захисту прав споживачів туристичних послуг, впорядкування відносини між туроператорами і турагентами при реалізації останніми туристичного продукту, сформованого туроператором; підвищення рівня надання  туристичних послуг.

Прийняття проекту Закону ніяких пом’якшувальних/коригувальних заходів для малого підприємництва не потребуватиме.

________________________

