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№ 3303-05/11490-03 від 07.04.2015
Державна казначейська служба України 

вул. Бастіонна, 6, м. Київ, 01601
ВИСНОВОК

Уповноваженого органу за результатами здійснення 

моніторингу державних закупівель  
Міністерством економічного розвитку і торгівлі України 
(далі – Мінекономрозвитку) відповідно до пунктів 3, 4, 7, 20, 23, 24, 25, 26 частини першої та пунктами 2, 3, 4, 5, 6 частини другої статті 8 Закону України від 10.04.2014 № 1197-VІІ “Про здійснення державних закупівель”                     (далі – Закон) та Порядку здійснення моніторингу державних закупівель, затвердженого наказом Мінекономрозвитку від 19.10.2011 № 155, зареєстрованим в Міністерстві юстиції України 01.12.2011 за № 1377/20115         (далі – Порядок), проведено моніторинг закупівлі послуг щодо передавання даних мережами проводового зв’язку (оголошення № 023131 в інформаційному бюлетені “Вісник державних закупівель” від 27.01.2015 № 177 (27.01.2015)) Державною казначейською службою України (далі – Замовник) за переговорною процедурою закупівлі у: лот № 1 - публічне акціонерне товариство “Укртелеком” (далі - ПАТ “Укртелеком”); лот № 2 - товариство з обмеженою відповідальністю “П-ФАЙФ” (далі - ТОВ “П-ФАЙФ”); лот № 3 - приватне акціонерне товариство “Датагруп” (далі - ПрАТ “Датагруп”).

І. Дата початку здійснення моніторингу: 10.03.2015. 
ІІ. Вид моніторингу: за обґрунтованим зверненням замовника                              (лист-повідомлення Мінекономрозвитку від 10.03.2015 № 3303-05/7314-03).
ІІІ. Питання, за якими здійснювався моніторинг: наявність підстав для застосування Замовником переговорної процедури закупівлі відповідно до абзацу третього пункту 1.5 Порядку.
IV. Результати здійснення моніторингу:

На підставі наданих Замовником копій матеріалів для здійснення моніторингу встановлено наступне.
Рішення про застосування переговорної процедури закупівлі послуг щодо передавання даних мережами проводового зв’язку оформлене протоколом засідання комітету з конкурсних торгів Замовника від 22.01.2015 № 2.

У пункті 5 обґрунтування застосування переговорної процедури закупівлі (далі – обґрунтування) вказано, що умовою застосування процедури закупівлі є пункти 2 та 5 частини другої статті 39 Закону, а саме: відсутність конкуренції (у тому числі з технічних причин) на відповідному ринку, внаслідок чого договір про закупівлю може бути укладено лише з одним постачальником, за відсутності при цьому альтернативи; потреба здійснити додаткову закупівлю в того самого постачальника з метою уніфікації, стандартизації або забезпечення сумісності з наявними товарами, технологіями, роботами чи послугами, якщо заміна попереднього постачальника (виконавця робіт, надавача послуг) може призвести до несумісності або виникнення проблем технічного характеру, пов'язаних з експлуатацією та обслуговуванням.
Відповідно до пункту 7 обґрунтування документами, що підтверджують наявність умови застосування процедури закупівлі, є експертний висновок щодо закупівлі Державною казначейською службою України “Послуги щодо передавання даних мережами  проводового зв'язку (телекомунікаційні послуги в органах Державної казначейської служби України), код за ДК 016-2010 – 61.10.3, а саме: “Корпоративна мережа Державної казначейської служби України” на 2015 рік у ПАТ “Укртелеком”, виданий державним підприємством “Український науково-дослідний інститут зв'язку” від 26.12.2014 № 671/05; експертний висновок щодо закупівлі Державною казначейською службою України “Послуги щодо передавання даних мережами  проводового зв'язку (телекомунікаційні послуги в органах Державної казначейської служби України, код за ДК 016-2010 – 61.10.3), а саме: “Канал зв’язку між Державною казначейською службою України та Національним банком України” на 2015 рік у ТОВ “П-Файв”, виданий державним підприємством “Український науково-дослідний інститут зв'язку” від 11.12.2014 № 647/05; Експертний висновок щодо закупівлі Державною казначейською службою України “Послуги щодо передавання даних мережами  проводового зв'язку (телекомунікаційні послуги в органах Державної казначейської служби України), код за ДК 016:2010 – 61.10.3, а саме: “Резервні канали передачі даних для резервної системи обміну інформацією”, виданий Науково-дослідним інститутом Системних технологій Національного Технічного Університету України “Київський Політехнічний інститут” від 15.12.2014 № 1409-02.

На сьогодні місцевими філіями ПАТ “Укртелеком” підтримується 637 точок підключення підрозділів ДКСУ за технологією MPLS/VPN.

У разі зміни оператора є імовірність виникнення таких негативних наслідків, як повне припинення передачі інформації між Державною казначейською службою України та територіальними органами Державної казначейської служби України, що призведе до погіршення казначейського обслуговування бюджетних коштів, а також оперативного зв’язку з органами державної влади та зашкодить нормальній роботі Державної казначейської служби України, вимагає додаткових видатків і втрати раніше витрачених бюджетних коштів.

Застосування переговорної процедури закупівлі телекомунікаційних послуг зв’язку пов’язане зі збереженням інвестицій на розгортання каналів зв'язку на базі телекомунікаційного обладнання ПАТ “Укртелеком” дозволить уникнути, зокрема таких ризиків як: додаткових разових витрат на оплату побудови волоконно-оптичних ліній та ліній БЗ, підключення до мережі нового оператора; додаткових разових витрат на закупівлю обладнання зв’язку та послуги з його налагодження; невідповідності послуг, що надаються іншими операторами (незабезпечення сумісності різних протоколів та інтерфейсів каналів зв’язку і як наслідок можлива необхідність заміни обладнання на регіональних вузлах зв’язку).
Для функціонування внутрішньої платіжної системи з використанням системи електронних платежів Національного банку України розгорнуто та експлуатується телекомунікаційна мережа системи електронних платежів Державної казначейської служби України, побудована на базі телекомунікаційного обладнання ТОВ “П-ФАЙФ”.
Обслуговування каналів зв’язку для внутрішньої платіжної системи Державної казначейської служби України з використанням системи електронних платежів Національного банку України здійснюється відповідно до договорів, укладених з ТОВ “П-ФАЙФ” від 16.03.2006 № MJ2006/12-3 “Про надання послуг”, від 02.06.2011 № MJ110602/56-11 “Про закупівлю послуги з передавання даних і повідомлень”, від 26.03.2012 № MJ120315/21-12 “Про закупівлю послуги з передавання даних і повідомлень (телекомунікаційні послуги в органах Державної казначейської служби України)”, від 22.02.2013                 № MJ1301-04/4-13 “Про закупівлю послуги з передавання даних і повідомлень (телекомунікаційні послуги в органах Державної казначейської служби України)” та від 29.04.2014 № MJ14002/31-14 “Про закупівлю послуг” ( послуги щодо передавання даних мережами проводового зв'язку (телекомунікаційні послуги в органах Державної казначейської служби України)”.
Для забезпечення безперервного функціонування та обміну інформацією між користувачами багаторівневої інформаційно-обчислювальної системи в рамках єдиного домену, та забезпечення переходу прикладного програмного забезпечення Державної казначейської служби України на централізовану архітектуру починаючи з 2012 року, ПрАТ “Датагруп” відповідно до технічного завдання Державної казначейської служби України створена резервна телекомунікаційна мережа доступу, яка включає в себе 28 каналів передачі даних.

ПрАТ “Датагруп” виконано роботи з підключення каналів зв’язку, що включає в себе організацію фізичного з’єднання, встановлення та налаштування необхідного телекомунікаційного обладнання, налаштування логічного з’єднання та інші. Роботи були виконані в стислі терміни з високим рівнем професіоналізму, а побудована волоконна-оптична мережа дає можливість до підключення великої кількості додаткових послуг та подальшого розвитку мережі передачі даних.

Державна казначейська служба України співпрацює з ПрАТ “Датагруп” починаючи з 2012 року відповідно до укладених договорів від 14.09.2012              № 111-12 про закупівлю послуг з передавання даних і повідомлень,                     від 22.02.2013 № 4-13 про закупівлі за державні кошти та від 29.04.2014                    № 30-14 про закупівлі за державні кошти.
Ураховуючи вищевикладене, у Замовника мали місце передумови для прийняття рішення про застосування переговорної процедури закупівлі послуг щодо передавання даних мережами проводового зв’язку на підставі пунктів 2 та 5 частини другої статті 39 Закону.

V. Висновок за результатами здійснення моніторингу:

За результатами здійсненого моніторингу Мінекономрозвитку вважає, що переговорну процедуру закупівлі застосовано Замовником за наявності умов, передбачених пунктами 2 та 5 частини другої статті 39 Закону.
Заступник директора департаменту 

регулювання державних закупівель

 Мінекономрозвитку                                                                          Лілія ДУДНИК
Хвостяк В. В., т. 286-03-28
