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ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА 
до проекту постанови Кабінету Міністрів України
„Про внесення змін до постанови Кабінету Міністрів України
від 26 травня 2004 р. № 687”


1. Резюме
Акт приймається з метою уточнення положень Порядку проведення огляду, випробування та експертного обстеження (технічного діагностування) машин, механізмів, устатковання підвищеної небезпеки, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 26.05.2004 № 687 (далі – Порядок), приведення їх у відповідність до вимог статті 21 Закону України «Про охорону праці» та узгодження із змінами, які постановою Кабінету Міністрів України від 03.03.2020 № 207, внесені до постанови Кабінету Міністрів України від 26.10.2011 № 1107 «Про затвердження Порядку видачі дозволів на виконання робіт підвищеної небезпеки та на експлуатацію (застосування) машин, механізмів, устатковання підвищеної небезпеки», (далі – постанова № 1107) відповідно до яких, зокрема, технічний огляд, випробування та/або експертне обстеження (технічне діагностування) устатковання підвищеної небезпеки переводяться до Переліку видів робіт, які будуть проводитись експертними та спеціалізованими організаціями на підставі декларації відповідності матеріально-технічної бази вимогам законодавства з питань охорони праці, а не дозволу Держпраці.

2. Проблема, яка потребує розв’язання
Відповідно до частини третьої статті 21 Закону України «Про охорону праці» роботодавець повинен одержати дозвіл на виконання робіт підвищеної небезпеки та на експлуатацію (застосування) машин, механізмів, устаткування підвищеної небезпеки (далі - дозвіл). Центральний орган виконавчої влади, що реалізує державну політику у сфері охорони праці, видає дозволи на безоплатній основі на підставі висновку експертизи стану охорони праці та безпеки промислового виробництва суб’єкта господарювання, проведеної експертно-технічними центрами, які належать до сфери управління центрального органу виконавчої влади, що реалізує державну політику у сфері охорони праці, або незалежними експертними організаціями, які забезпечують науково-технічну підтримку державного нагляду у сфері промислової безпеки та охорони праці.
При цьому, нормами Порядку передбачено проведення первинного або позачергового технічного огляду у разі закінчення граничного строку експлуатації, виникнення аварії або пошкодження, спричиненого надзвичайною ситуацією природного чи техногенного характеру виключно уповноваженими організаціями, які визначаються Держпраці, що не узгоджується з нормами статті 21 Закону України «Про охорону праці».
Перелік уповноважених організацій, яким доручено виконання функцій, передбачених Порядком, затверджено наказом Державного комітету України з нагляду за охороною праці від 28.07.2004 № 179, зареєстрованим в Міністерстві юстиції 04.08.2004 за № 970/9569, до яких Держпраці віднесено виключно державні підприємства, які їй підпорядковані.
Крім того, на виконання рішення ДРС від 22.06.2016 № 7 «Про необхідність усунення Міністерством соціальної політики України порушень принципів державної регуляторної політики згідно з вимогами Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності», наказом Міністерства соціальної політики України від 05.09.2016 № 981, зареєстрованим в Міністерстві юстиції України 26.09.2016 за № 1286/29416, визнано таким, що втратив чинність наказ Держнаглядохоронпраці України від 17.05.2005 № 87, яким затверджувався Порядок визначення уповноважених організацій, передбачених постановою Кабінету Міністрів України від 26.05.2004 № 687.
Також, пунктом 2 наказу Міністерства економічного розвитку і торгівлі України від 22.02.2018 № 242 «Про задоволення скарги Міністерства соціальної політики України від 12.01.2018 № 664/0/2-18/28» було рекомендовано Мінсоцполітики, зокрема, розробити та внести на розгляд Кабінету Міністрів України проект акта про внесення змін до Порядку проведення огляду, випробування та експертного обстеження (технічного діагностування) машин, механізмів, устаткування підвищеної небезпеки, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 26.05.2004 № 687, в частині приведення його положень у відповідність з вимогами статті 21 Закону України «Про охорону праці».
А саме, в частині виключення з Порядку норм щодо проведення зазначених технічних оглядів виключно уповноваженими організаціями.
Разом з тим, враховуючи зміни, які постановою Кабінету Міністрів України від 03.03.2020 № 207, внесені до постанови № 1107, Порядок потребує оновлення визначень експертних та спеціалізованих організацій, які проводять технічний огляд, випробування та/або експертне обстеження (технічне діагностування) машин, механізмів, устатковання підвищеної небезпеки та розподіл сфер їх діяльності.



3. Суть проекту акта
[bookmark: _GoBack]Проект акта передбачає оновлення визначень експертних та спеціалізованих організацій, які проводять технічний огляд, випробування та/або експертне обстеження (технічне діагностування) машин, механізмів, устатковання підвищеної небезпеки та розподіл сфер їх діяльності і виключення норм щодо проведення технічних оглядів уповноваженими організаціями.
Вимоги щодо компетентності зазначених експертних та спеціалізованих організацій встановлюватимуться центральним органом виконавчої влади, що забезпечує формування та реалізацію державної політики у сфері промислової безпеки, охорони праці.
Також пропонується додати перелік відомостей, які зазначаються у паспорті (іншому експлуатаційному документі) фахівцем після закінчення технічного огляду, експертного обстеження, зокрема, ПІБ, номером та терміном дії посвідчення експерта, посиланням на інший експлуатаційний документ. Необхідність проставляння печатки замінена підписом.
Разом з тим, застарілий термін «граничний строк експлуатації» замінено на сучасний – «призначений термін служби», відповідно до вимог та рекомендацій ДСТУ 2860 „Надійність техніки. Терміни та визначення”.
Розділ Порядку «Облік даних про технічний стан устатковання» пропонується виключити, оскільки у проекті акта використано нову схему обліку даних про технічний стан устатковання, зокрема, спеціалізовані та експертні організації повідомляють територіальні органи Держпраці про виявлені недоліки під час проведення технічного огляду. Територіальні органи надають узагальнену інформацію Держпраці щоквартально.

4. Вплив на бюджет
Реалізація проекту акта не потребуватиме додаткових витрат з державного чи місцевих бюджетів.

5. Позиція заінтересованих сторін
Проект акта потребує погодження із Спільним представницьким органом сторони роботодавців на національному рівні, Спільним представницьким органом репрезентативних всеукраїнських об’єднань профспілок на національному рівні та Конфедерацією роботодавців України. 
Прогноз впливу реалізації акта на ключові інтереси заінтересованих сторін додається.
Проект акта не стосується прав осіб з інвалідністю.
Проект акта не стосується питань функціонування місцевого самоврядування, прав та інтересів територіальних громад, місцевого та регіонального розвитку.
Проект акта не потребує погодження з регіонами, оскільки не стосується питання розвитку адміністративно-територіальних одиниць.
Проект акта не стосується прав осіб з інвалідністю, сфери наукової та науково-технічної діяльності, питань функціонування місцевого самоврядування, прав та інтересів територіальних громад, розвитку адміністративно-територіальних одиниць і не потребує погодження всеукраїнськими громадськими організаціями осіб з інвалідністю та їхніми спілками, Науковим комітетом Національної ради України з питань розвитку науки і технологій та уповноваженими представниками всеукраїнських асоціацій органів місцевого самоврядування чи відповідних органів місцевого самоврядування.
Для проведення консультацій з громадськістю та отримання пропозицій проект постанови розміщено на офіційному сайті Мінекономіки.

6. Прогноз впливу
Реалізація акта позитивно впливатиме на ринок праці, інтереси суб’єктів господарювання та держави в частині проведення технічних оглядів, випробувань та експертних обстежень (технічного діагностування) машин, механізмів, устаткування підвищеної небезпеки компетентними організаціями.

7. Позиція заінтересованих органів
Проект акта потребує погодження з Державною службою України з питань праці, Державною регуляторною службою, Міністерством фінансів, Міністерство цифрової трансформації, Міністерством юстиції, Антимонопольним комітетом. 

8. Ризики та обмеження
У проекті акта відсутні положення, що стосуються прав та свобод, гарантованих Конвенцією про захист прав людини і основоположних свобод, впливають на забезпечення рівних прав та можливостей жінок і чоловіків, містять ризики вчинення корупційних правопорушень та правопорушень, пов’язаних з корупцією, створюють підстави для дискримінації, стосуються інших ризиків та обмежень, які можуть виникнути під час реалізації акта.




9. Підстава розроблення проекту акта
Проект акта розроблено Мінекономіки на виконання вимог наказу Міністерства розвитку економіки, торгівлі та сільського господарства України від 22.02.2018 № 242 «Про задоволення скарги Міністерства соціальної політики України від 12.01.2018 № 664/0/2-18/28» та враховуючи зміни, які постановою Кабінету Міністрів України від 03.03.2020 № 207, внесені до постанови № 1107.


Міністр розвитку
економіки, торгівлі та
сільського господарства України                                    Ігор ПЕТРАШКО


____ _____________ 2020 р.
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