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АНАЛІЗ РЕГУЛЯТОРНОГО ВПЛИВУ
до проекту Закону України “Про внесення змін до Закону України “Про публічні закупівлі” та деяких інших законодавчих актів України щодо вдосконалення публічних закупівель”
I. Визначення проблеми

Мінекономрозвитку в рамках виконання Україною міжнародних зобов’язань згідно із Угодою між Україною, з однієї сторони, та Європейським Союзом, Європейським співтовариством з атомної енергії і їхніми державами-членами, з іншої сторони (далі – Угода про асоціацію з ЄС) продовжує реформування сфери публічних закупівель, зокрема шляхом гармонізації основних положень Закону України “Про публічні закупівлі” (далі – Закон) до Директив Європейського Союзу з питань закупівель.
На сьогодні Закон, установлюючи правові та економічні засади здійснення закупівель товарів, робіт і послуг для забезпечення потреб держави й територіальної громади, та забезпечуючи ефективне й прозоре здійснення закупівель, створення конкурентного середовища у сфері публічних закупівель, запобігання проявам корупції у цій сфері, розвиток добросовісної конкуренції, задовольняє основні вимоги законодавства Європейського Союзу на рівні основоположних засад та принципів закупівель, а також включає положення, що гарантують результативність перших кроків України на шляху до гармонізації законодавства з європейськими практиками.
Водночас на виконання вимог пункту 634 плану заходів з виконання Угоди про асоціацію з ЄС, пунктів 4, 12-15, 26 і 29 плану заходів щодо реалізації Стратегії реформування системи публічних закупівель (“дорожньої карти”), затвердженого розпорядженням Кабінету Міністрів України від 24.02.2016 № 175-р та пункту 59 Плану пріоритетних дій Уряду на 2019 рік, затвердженого розпорядженням Кабінету Міністрів України від 18.12.2018 № 1106-р до Закону було підготовлено зміни. 

Ці зміни охоплюють практично кожну статтю чинної редакції Закону та направлені на імплементацію нових положень, процедур закупівель, базових елементів Директив 2014/24/ЄС і 2014/25/ЄС до Закону, а також удосконалення закупівельного процесу та створення передумов для розвитку конкурентного середовища в сфері публічних закупівель шляхом врегулювання ряду проблемних питань, які були напрацьовані саме під час застосування суб’єктами сфери публічних закупівель положень Закону та їх реалізації в електронній системі закупівель.

Проектом Закону України “Про внесення змін до Закону України “Про публічні закупівлі” та деяких інших законодавчих актів України щодо вдосконалення публічних закупівель” (далі – проект Закону) пропонується врегулювати наступні питання.

1. На сьогодні значна частина тендерних пропозицій, які є найбільш економічно вигідними за результатами електронного аукціону, відхиляється замовниками на підставі невідповідності умовам тендерної документації. При детальному аналізі було виявлено, що частина таких тендерних пропозицій містила незначні помилки (неточності), які не впливали на ціну тендерної пропозиції та характеристики предмету закупівлі, та у випадку надання учаснику права на їх виправлення можливо було б зберегти найкращу ціну тендерної пропозиції, яка є найбільш економічно вигідною. У зв’язку з цим проектом Закону передбачається можливість виправлення учасником невідповідності в інформації (документах), що подані ним у своїй тендерній пропозиції, які були виявлені замовником після розкриття тендерних пропозицій, протягом 24 годин з моменту розміщення замовником в електронній системі закупівель повідомлення з вимогою про усунення таких невідповідностей (частина дев’ята статті 26, частина шістнадцята статті 29, абзац шостий пункту 1 частини першої статті 31 проекту Закону). 

2. Наразі замовники стикаються з проблемою зриву (“тролінгу”) процедур закупівель недобросовісними учасниками, які користуючись правом оскарження процедури закупівлі до Антимонопольного комітету України як органу оскарження, штучно затягують проведення такої процедури закупівлі та чинять тиск на замовників. Відповідно в проекті Закону запропоновані нові підходи до оскарження процедур закупівель, які призведуть до зменшення можливості зловживань недобросовісними скаржниками механізмом оскарження для штучного затягування процедур закупівель та разом з цим забезпечить відповідне право суб’єктів господарювання на оскарження процедур закупівель згідно із принципами здійснення публічних закупівель, закріплених в Законі. Зокрема, проектом Закону передбачаються нові правила щодо подачі скарги та повернення її оплати учаснику, а також встановлюється заборона щодо відміни тендеру чи визнання його таким, що не відбувся, замовником під час розгляду скарги на даний тендер органом оскарження (частини друга, третя, шоста та сімнадцята статті 18 проекту Закону).

3. Проектом Закону змінюються підходи до організації закупівельної діяльності. Так, організацією та проведенням процедур закупівель/спрощених закупівель будуть займатися уповноважені особи замовника. Крім того, організацією та проведенням процедур закупівель може займатися тендерний комітет, але виключно до кінця 2021 року. Також замовник може передати проведення своїх процедур закупівель (закупівель за рамковими угодами) до централізованих закупівельних організацій. Новий підхід до організації закупівельної діяльності забезпечить проведення якісних та успішних закупівель, а також сприятиме зменшенню додаткового навантаження на штатних працівників (наразі на них покладається додаткова функція щодо організації та здійснення публічних закупівель, яка здебільшого є неоплачуваною) (стаття 11, пункт 3 розділу Х “Прикінцеві та перехідні положення” проекту Закону).

4. Для створення умов для ефективного здійснення закупівель замовниками та протидії “ціновому демпінгу” в сфері публічних закупівель в проекті Закону регламентований новий інструмент в електронній системі закупівель, який широко застосовується в європейській закупівельній практиці – аномально низька ціна тендерної пропозиції учасника процедури закупівлі. Так, на сьогодні мають місце непоодинокі приклади того, що за результатами електронного аукціону перемагає тендерна пропозиція учасника, ціна якої є значно заниженою по відношенню до цін інших тендерних пропозицій. Наслідком такої перемоги після підписання договору про закупівля є укладання додаткових угод, якими збільшується ціна за одиницю товару та відповідно зменшується обсяг закупівлі. Тобто учасник процедури закупівлі використовує “ціновий демпінг” щоб перемогти в електронному аукціоні та потім фактично через додаткові угоди нівелює його ж результати. Даний інструмент дозволяє виявити автоматично (наперед за заданими параметрами) електронною системою аномально низьку ціну тендерної пропозиції та звертає увагу замовника на існування відповідного ризику. Замовник в такому випадку має отримати обґрунтування від учасника процедури закупівлі щодо аномально низької ціни його тендерної пропозиції, а у разі відсутності такого обґрунтування (чи недостатньої аргументації) відхилити тендерну пропозицію такого учасника (пункт 3 частини першої статті 1, частина чотирнадцята статті 29, частина п’ята статті 30, абзац сьомий пункту 1 частини першої статті 31 проекту Закону).

5. З метою удосконалення процесу проведення замовником оцінки тендерних пропозицій проектом Закону змінено підхід до визначення критеріїв їх оцінки. Так, при закупівлі будь-яких товарів, робіт і послуг можуть бути застосовані альтернативні критерії оцінки: ціна; ціна/вартість життєвого циклу разом з іншими критеріями оцінки; вартість життєвого циклу. Такий критерій оцінки як вартість життєвого циклу широко застосовується в європейській закупівельній практиці та допомагає замовнику оцінити усі його подальші витрати під час експлуатації предмета закупівлі. Встановлення замовником критерію “вартість життєвого циклу” є корисним як для забезпечення ефективності здійснення закупівель, так і для прозорого витрачання публічних коштів, а також для дотримання сталого захисту довкілля (пункт 4 частини першої статті 1, пункт 9 частини другої статті 22, частини третя, четверта і восьма статті 29 проекту Закону).

6. На сьогодні Законом регламентовано право замовників використовувати електронну систему закупівлі під час здійснення закупівель товарів, робіт і послуг, вартість яких є меншою за вартість, що встановлена в абзацах другому і третьому частини першої статті 2 Закону (“допорогові закупівлі”). Таким чином, законодавець надає право замовникам здійснювати такі закупівлі за власним бажанням та на свій розсуд.
Однак, у зв’язку з відсутністю чіткого механізму в Законі та недостатньою його правовою регламентацією замовники нехтують правом використовувати електронну систему закупівель для конкурентного відбору постачальників, надавачів послуг та виконавців робіт, укладаючи прямі договори, що не завжди є економічно обґрунтованим та вигідним. Утім здійснення замовниками таких закупівель в електронній системі закупівель, де вся інформація є відкритою та доступною для потенційних учасників, є в першу чергу передумовою для розвитку малого та середнього бізнесу. 
Крім того, на сьогодні “надпорогові закупівлі” складають лише 15 %
від загальної кількості закупівель, на противагу “допорогових закупівель” – 85 %,
у той час як 69 % “допорогових закупівель” проходять без використання електронної системи закупівель, які відбуваються непрозоро з порушенням принципів здійснення закупівель, визначених Законом, оскільки переважно замовники домовляються зі “своїми” постачальниками, що відповідно знижує конкуренцію.
При цьому здійснення “допорогових закупівель” поза електронною системою не дає можливостей для здійснення громадського контролю за витрачанням бюджетних коштів, що може призвести до неконтрольованого та надмірного витрачання коштів держави, а також за таких обставин досить складно виявити факти поділу замовником предмета закупівлі з метою уникнення застосування процедур закупівель, що є порушенням вимог Закону. 
Дане питання урегульовується в проекті Закону шляхом введення нового виду закупівлі – спрощена закупівля, порядок здійснення якої розповсюджується на закупівлі товарів, робіт і послуг, вартість яких дорівнює або перевищує 50 тисяч гривень та є меншою за вартість, що встановлена в пунктах 1 і 2 частини першої статті 2 Закону (пункт 28 частини першої статті 1, пункт 3 частини першої та частина четверта статті 3, абзаци четвертий і п’ятий пункту 5 частини другої статті 4, пункт 2 частини першої та пункт 4 частини п’ятої статті 10, стаття 14 та ін. проекту Закону). 

7. Проектом Закону розширюється перелік конкурентних процедур закупівель. Так, окрім процедури відкритих торгів та конкурентного діалогу, замовник може застосовувати процедуру торгів з обмеженою участю. Дана процедура застосовується, якщо товари, роботи чи послуги внаслідок їх складного або спеціалізованого характеру можуть бути запропоновані обмеженою кількістю учасників, які потребують обов'язкової попередньої перевірки кваліфікації та їх вартість дорівнює або перевищує для товарів та послуг 133 тисяч євро, для робіт – 5150 тисяч. Процедура торгів із обмеженою участю характеризується поділом процедури на два етапи. Завдяки цьому до оцінювання приймаються тендерні пропозиції лише тих учасників, що пройшли кваліфікаційний відбір. Процедура торгів із обмеженою участю доцільно використовувати, коли для замовника спроможність учасників є важливою для успішного досягнення результатів, передбачених договором, а також коли критерії оцінювання тендерних пропозицій повинні орієнтуватись на якість (а не тільки на ціну) для забезпечення оптимального співвідношення ціни та якості або в інших складних випадках закупівель послуг чи робіт коли підготовка тендерної пропозиції вимагає використання ресурсів, які підприємства не ризикували би використовувати, не маючи впевненості в тому, що замовник визнає їхню відповідність установленим ним кваліфікаційним вимогам (абзац четвертий пункту 1 частини першої статті 10, абзац третій частини першої статті 13, частина четверта статті 16, частина друга статті 32, статті 36-39 проекту Закону).

Поряд з цим проектом Закону передбачається:

- для планування закупівель та підготовки до проведення процедур закупівель надати право замовнику проводити попередні ринкові консультації з метою аналізу ринку, у тому числі запитувати й отримувати рекомендації та інформацію від суб’єктів господарювання (частина четверта статті 4 проекту Закону);

- надати можливість замовнику укладати один договір про закупівлю із переможцем закупівлі декількох (усіх) лотів в межах єдиної процедури закупівлі (абзац четвертий частини п’ятнадцятої статті 29 проекту Закону);

- певна трансформація переговорної процедури закупівлі шляхом уточнення порядку проведення переговорів та перегляду підстав її застосування (стаття 40 проекту Закону);

- надати право замовнику відхиляти тендерну пропозицію учасника, який не виконав свої зобов’язання перед ним за раніше укладеним договором про закупівлю (частина друга статті 17 проекту Закону);

- детально регламентувати використання технічних специфікацій до предмета закупівлі, в яких визначаються характеристики товарів (послуг, робіт) через сукупність усіх їх технічних умов (статті 23 проекту Закону);

- розширити перелік кваліфікаційних критеріїв, які вимагаються замовником від учасника процедури закупівлі (з’являється вимога щодо наявності фінансової спроможності, яка підтверджується фінансовою звітністю) (частини друга і третя статті 16 проекту Закону);

- переглянутий перелік окремих сфер господарювання та введено категоризацію поняття замовника (стаття 2 проекту Закону);

- встановлюється відповідальність для керівників замовників за невиконання вимог Закону та за укладення договору про закупівлю до/без проведення закупівель у порядку, встановленому Закону тощо (частина друга статті 44 проекту Закону).

Разом з тим з метою забезпечення ефективного, прозорого та якісного здійснення публічних закупівель, й зокрема належного функціонування електронної системи закупівель до проекту Закону вносяться правки технічного та нормопроектувального характеру.
Основні групи (підгрупи), на які проблема справляє вплив:

	Групи (підгрупи)
	Так
	Ні

	Громадяни
	
	+

	Держава
	+*
	

	Суб’єкти господарювання,
	+**
	

	у тому числі суб’єкти малого підприємництва
	+
	


*Під державою слід розуміти замовників у сфері публічних закупівель відповідно до пункту 11 частини першої статті 1 проекту Закону (далі – замовник).
**Під суб’єктами господарювання слід розуміти учасників закупівель відповідно до пункту 37 частини першої статті 1 проекту Закону (далі – учасник).
Врегулювання існуючої проблеми не можливе за допомогою ринкових механізмів та діючих регуляторних актів, оскільки положення проекту Закону спрямовані на правове регулювання відносин між регуляторними органами та суб’єктами господарювання.

II. Цілі державного регулювання

Основною ціллю розробки проекту Закону є забезпечення удосконалення системи публічних закупівель, спрямованої на розвиток конкурентного середовища та добросовісної конкуренції у сфері закупівель в Україні, а також забезпечення виконання згідно із Угодою про асоціацію з ЄС міжнародних зобов’язань України у сфері публічних закупівель (зокрема, згідно етапів ІІ та ІІІ Угоди про асоціацію з ЄС) шляхом гармонізації основних положень Закону до Директив Європейського Союзу з питань закупівель, а також врегулювати ряд проблемних питань, які на сьогодні виникають у суб’єктів сфери публічних закупівель під час застосування положень Закону та їх реалізації в електронній системі закупівель.
III. Визначення та оцінка альтернативних способів досягнення цілей

1. Визначення альтернативних способів
	Вид альтернативи
	Опис альтернативи

	залишити існуючу нормативно-правову базу без змін
	цей спосіб не є ефективним з огляду на існування потреби у вдосконаленні положень Закону та виконання Україною узятих зобов’язань щодо імплементації положень Директив Європейського Союзу у сфері закупівель до законодавства України 

	прийняття проекту Закону
	державне регулювання зазначеної сфери шляхом прийняття нової редакції Закону забезпечить виконання узятих Україною зобов’язань щодо імплементації положень Директив Європейського Союзу у сфері закупівель до законодавства України та сприятиме врегулюванню ряду проблемних питань, які на сьогодні виникають у суб’єктів сфери публічних закупівель під час застосування положень Закону та їх реалізації в електронній системі закупівель


2. Оцінка вибраних альтернативних способів досягнення цілей

Оцінка впливу на сферу інтересів держави. Розрахунок оцінки впливу на сферу інтересів держави для одного замовника наведено в додатку 1.
	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	залишити існуючу нормативно-правову базу без змін
	відсутні 
	під час проведення конкурентної процедури закупівлі через електронну систему закупівель замовником витрачається в середньому 53 години або 1 331,89 гривень

	прийняття проекту Закону
	підвищить рівень ефективності здійснення закупівель через електронну систему закупівель та забезпечить виконання міжнародних зобов’язань України в рамках Угоди про асоціацію з ЄС щодо гармонізації та адаптації вітчизняного законодавства у сфері публічних закупівель відповідно до Директив Європейського Союзу, що, зокрема, позитивно вплине на позиції України у міжнародних рейтингах 
	під час проведення конкурентної процедури закупівлі/спрощеної закупівлі через електронну систему закупівель замовником витрачається в середньому 53/9,5 годин або 1 331,89/238,74 гривень


3. Проект Закону не поширюється та не впливає на сферу інтересів громадян.

4. Оцінка впливу на сферу інтересів суб’єктів господарювання. 

Розрахунок оцінки впливу на сферу інтересів суб’єктів господарювання для одного учасника процедури закупівлі/спрощеної закупівлі наведено в додатку 2, витрати на одного суб’єкта господарювання великого і середнього підприємництва, які виникають внаслідок дії регуляторного акта наведено у додатку 3 (тест малого підприємництва).

Загальну кількість суб’єктів господарювання, що підпадають під дію цього регуляторного акта визначити кількісно наразі неможливо. Проте за даними електронної системи закупівель на сьогодні зареєстровано понад 210 680 суб’єктів господарювання, які приймають участь у публічних закупівлях у якості учасників.
	Показник
	Великі
	Середні
	Малі
	Мікро
	Разом

	Кількість суб’єктів господарювання, що підпадають під дію регулювання, одиниць
	211
	10 534
	199 935
	210 680

	Питома вага групи у загальній кількості, відсотків

	0,1%
	5%
	94,9%
	Х


	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	залишити існуючу нормативно-правову базу без змін
	відсутні
	під час участі в конкурентній процедурі закупівлі учасником витрачається в середньому 30,5 годин або 766,47 гривень 

	прийняття проекту Закону
	сприятиме врегулюванню ряду проблемних питань, які на сьогодні виникають в учасників під час участі в публічних закупівлях на практиці, що забезпечить результативну участь у торгах на конкурентних засадах
	під час участі в конкурентній процедурі закупівлі/спрощеній закупівлі учасником витрачається в середньому 30,5/10,5 годин або 766,47/263,87 гривень


IV. Вибір найбільш оптимального альтернативного способу досягнення цілей

	Рейтинг результативності (досягнення цілей під час вирішення проблеми)
	Бал результативності (за чотирибальною системою оцінки)
	Коментарі щодо присвоєння відповідного бала

	залишити існуючу нормативно-правову базу без змін
	1
	невиконання міжнародних зобов’язань України в рамках Угоди про асоціацію з ЄС щодо гармонізації та адаптації вітчизняного законодавства у сфері публічних закупівель відповідно до Директив Європейського Союзу, а також не вирішення існуючих проблем, що виникають у суб’єктів сфери публічних закупівель на практиці

	прийняття проекту Закону
	4
	ця альтернатива дає змогу повністю досягнути поставлених цілей державного регулювання у сфері публічних закупівель, зокрема забезпечення ефективного здійснення публічних закупівель та виконання міжнародних зобов’язань України в рамках Угоди про асоціацію з ЄС щодо гармонізації та адаптації вітчизняного законодавства у сфері публічних закупівель відповідно до Директив Європейського Союзу 


	Рейтинг результативності
	Вигоди

(підсумок)
	Витрати

(підсумок)
	Обґрунтування відповідного місця альтернативи у рейтингу

	залишити існуючу нормативно-правову базу без змін
	альтернатива не вирішує проблему
	загальна вартість витрат на забезпечення альтернативи сумарно складає 2 098,36 гривень, із них 766,47 припадає на суб’єктів господарювання та 1 331,89 на державу
	ця альтернатива призведе до невиконання поставлених цілей державного регулювання щодо виконання узятих Україною міжнародних зобов’язань, що може, зокрема, призвести до негативної реакції з боку Європейського Союзу та вплинути на прийняття рішення міжнародними партнерами щодо надання Україні макрофінансової допомоги

	прийняття проекту Закону
	альтернатива вирішує проблему
	загальна вартість витрат на забезпечення альтернативи сумарно складає 2 098,36 гривень, із них 766,47 припадає на суб’єктів господарювання та 1 331,89 на державу, а також у разі проведення через електронну систему закупівель спрощених закупівель – 502,6 гривень, із них 263,87 припадає на суб’єктів господарювання та 238,74 на державу
	ця альтернатива забезпечить у повній мірі досягнення поставлених цілей, в результаті здійснення замовниками публічних закупівель буде більш ефективним, а також буде забезпечена добросовісна конкуренції серед учасників, що, зокрема, сприятиме розвитку малого та середнього бізнесу за рахунок введення порядку проведення спрощених закупівель через електронну систему закупівель, а також виконання Україною своїх зобов’язань у сфері публічних закупівель, передбачених Угодою про асоціацію з ЄС


	Рейтинг
	Аргументи щодо переваги обраної альтернативи/причини відмови від альтернативи
	Оцінка ризику зовнішніх чинників на дію запропонованого регуляторного акта

	залишити існуючу нормативно-правову базу без змін
	ця альтернатива не дозволить сприяти розвитку сфери публічних закупівель та не забезпечить виконання міжнародних зобов’язань України в цій сфері 
	Х

	прийняття проекту Закону
	ця альтернатива дозволяє повністю досягнути поставлених цілей державного регулювання щодо розвитку сфери публічних закупівель та виконання міжнародних зобов’язань України в цій сфері
	Х


V. Механізми та заходи, які забезпечать розв’язання визначеної проблеми

Механізмом, який забезпечить розв’язання зазначеної проблеми, є прийняття регуляторного акта – Закону України “Про внесення змін до Закону України “Про публічні закупівлі” та деяких інших законодавчих актів України щодо вдосконалення публічних закупівель”.

Основним завданням проекту Закону є гармонізація правил публічних закупівель згідно із стандартами Європейського Союзу в частині імплементації нових елементів регулювання публічних закупівель та удосконалення вже існуючих, спрямованих на підвищення ефективності здійснення публічних закупівель, що забезпечить прозорість їх здійснення, розвиток конкурентного середовища та добросовісної конкуренції у сфері закупівель в Україні, що відповідно позитивно вплине на позиції України у міжнародних рейтингах, та забезпечить виконання міжнародних зобов’язань України в рамках Угоди про асоціацію з ЄС щодо гармонізації та адаптації вітчизняного законодавства у сфері публічних закупівель відповідно до Директив Європейського Союзу.

VI. Оцінка виконання вимог регуляторного акта залежно від ресурсів, якими розпоряджаються органи виконавчої влади чи органи місцевого самоврядування, фізичні та юридичні особи, які повинні проваджувати або виконувати ці вимоги

Розрахунок оцінки ресурсів виконання вимог регуляторного акта наведено у додатках 1-3.

VIІ. Обґрунтування запропонованого строку дії регуляторного акта

Строк дії регуляторного акта не обмежується у часі, що дасть змогу досягти цілей державного регулювання. 
Проект регуляторного акта набирає чинності з дня наступного за днем його опублікування та вводиться в дію через шість місяців після дня його опублікування, крім розділу VI, який вводиться в дію через 12 місяців після дня його опублікування.
VIII. Визначення показників результативності дії регуляторного акта

Прийняття регуляторного акта сприятиме удосконаленню сфери публічних закупівель шляхом гармонізації правил публічних закупівель згідно із стандартами Європейського Союзу в частині імплементації нових елементів регулювання публічних закупівель та удосконалення вже існуючих, спрямованих на підвищення ефективності проведення публічних закупівель, що забезпечить прозорість їх здійснення, розвиток конкурентного середовища та добросовісної конкуренції у сфері закупівель в Україні.

Прогнозними значеннями показників результативності регуляторного акта є:

1. Розмір надходжень до державного та місцевих бюджетів і державних цільових фондів, пов’язаних із дією акта – прямих надходжень до державного бюджету не передбачається.

2. Кількість суб’єктів господарювання та/або фізичних осіб, на яких поширюється дія акта – кількість суб’єктів господарювання, що підпадають під дію цього регуляторного акта не обмежується. За даними електронної системи закупівель на сьогодні зареєстровано понад 200 000 суб’єктів господарювання, які приймають участь у публічних закупівлях у якості учасників.

3. Рівень поінформованості суб’єктів господарювання та/або фізичних осіб з основних положень регуляторного акта – середній, оскільки повідомлення про оприлюднення проекту постанови та аналіз регуляторного впливу акта розміщено на офіційному веб-сайті Мінекономрозвитку (http://www.me.gov.ua) у розділі “Обговорення проектів документів”.

4. Час, що витрачається суб’єктами господарювання та/або фізичними особами, пов’язаними з виконанням вимог акта – наведено у додатках 1-3.
Показниками результативності регуляторного акта є:

1) кількість успішно проведених відкритих торгів в електронній системі закупівель (ті, що завершилися укладанням договору про закупівлю);

2) кількість оголошених торгів з обмеженою участю;

3) кількість проведених спрощених закупівель в електронній системі закупівель;

4) кількість задоволених та відхилених скарг від учасників органом оскарження;

5) загальний обсяг використання замовниками критерію оцінки тендерної пропозиції – вартість життєвого циклу.

IX. Визначення заходів, за допомогою яких здійснюватиметься відстеження результативності дії регуляторного акта

Відстеження результативності регуляторного акта здійснюватиметься Мінекономрозвитку. 

Базове відстеження регуляторного акта здійснюватиметься після набрання ним чинності, але не пізніше дня, з якого починається проведення повторного відстеження його результативності.

Повторне відстеження результативності регуляторного акта здійснюється в межах строків, установлених статтею 10 Закону України “Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності”, – через два роки після набрання чинності актом або більшістю його положень. 

Періодичні відстеження результативності регуляторного акта будуть здійснюватися раз на кожні три роки, починаючи з дня закінчення заходів з повторного відстеження результативності цього акта.

Проведення відстеження результативності регуляторного акта буде здійснюватися статистичним методом за допомогою статистичних показників. Для відстеження результативності проекту акта будуть використані дані електронної системи закупівель, інформація надана органом оскарження та інформація, розпорядником якої є Уповноважений орган.

Аналіз регуляторного впливу підготовлено департаментом регулювання публічних закупівель Міністерства економічного розвитку і торгівлі України.

Перший віце-прем’єр-міністр України –

Міністр економічного розвитку

і торгівлі України







     С. І. Кубів


Додаток 1

Розрахунок оцінки впливу на сферу інтересів держави
(замовник відповідно до пункту 11 частини першої статті 1 проекту Закону)
	Етапи 

(дії, які вчиняє замовник)
	Затрати замовника під час проведення конкурентної процедури закупівлі (години)
	Затрати замовника під час проведення конкурентної процедури закупівлі (гривні)
	Затрати замовника під час проведення спрощеної закупівлі (години)
	Затрати замовника під час проведення спрощеної закупівлі (гривні)

	Внесення інформації про закупівлю до річного плану
	0,5
	12,57
	0,5
	12,57

	Підготовка тендерної документації (ТД)
	24
	603,12
	-
	-

	Розміщення оголошення про закупівлю в електронній системі закупівель (ЕСЗ)
	1
	25,13
	1
	25,13

	Надання відповіді на запитання
	0,5
	12,57
	0,5
	12,57

	Внесення змін в ТД/до оголошення про закупівлю
	1,5
	37,70
	0,5
	12,57

	Проведення розгляду однієї тендерної пропозиції (ТП)/пропозиції 
	8
	201,04
	3
	75,39

	Прийняття рішення про намір укласти договір про закупівлю
	1
	25,13
	0,5
	12,57

	Надання пояснень (документів) органу оскарження
	3
	75,39
	-
	-

	Прийняття рішення про відміну рішення про намір укласти договір по закупівлю
	1
	25,13
	-
	-

	Повторне проведення розгляду однієї ТП
	8
	201,04
	-
	-

	Підписання договору про закупівлю
	3
	75,39
	2
	50,26

	Оприлюднення в ЕСЗ оголошення з відомостями про укладений договір по закупівлю 
	0,5
	12,57
	0,5
	12,57

	Розміщення в ЕСЗ повідомлення про внесення змін до договору про закупівлю
	0,5
	12,57
	0,5
	12,57

	Розміщення звіту про виконання договору про закупівлю
	0,5
	12,57
	0,5
	12,57

	ВСЬОГО

	53
	1 331,89
	9,5
	238,74



Додаток 2

Розрахунок оцінки впливу на сферу інтересів суб’єктів господарювання 
(учасник відповідно до пункту 37 частини першої статті 1 проекту Закону)

	Етапи 

(дії, які вчиняє учасник)
	Затрати учасника під час проведення конкурентної процедури закупівлі замовником (години)
	Затрати учасника під час проведення конкурентної процедури закупівлі замовником (гривні)
	Затрати учасника під час проведення спрощеної закупівлі замовником (години)
	Затрати учасника під час проведення спрощеної закупівлі замовником (гривні)

	Вивчення в електронній системі закупівель (ЕСЗ) річних планів закупівель
	1
	25,13
	1
	25,13

	Підготовка тендерної пропозиції (ТП)/пропозиції (П)
	8
	201,04
	5
	125,65

	Подання ТП/П через ЕСЗ
	1
	25,13
	0,5
	12,57

	Запитання стосовно умов тендерної документації (ТД)/ вимог до предмета закупівлі та учасника в спрощеній закупівлі в ЕСЗ
	0,5
	12,57
	0,5
	12,57

	Внесення змін до ТП/П та завантаження в ЕСЗ
	1,5
	37,7
	1
	25,13

	Аукціон
	0,5
	12,57
	0,5
	12,57

	Отримання довідок
	4
	100,52
	-
	-

	Надання довідок замовнику
	2
	50,26
	-
	-

	Оформлення та подання скарги до органу оскарження
	8
	201,04
	-
	-

	Участь в засіданні органу оскарження
	2
	50,26
	-
	-

	Підписання договору про закупівлю
	2
	50,26
	2
	50,26

	ВСЬОГО

	30,5
	766,47
	10,5
	263,87



Додаток 3
ТЕСТ

малого підприємництва (М-Тест)

1. Консультації з представниками мікро- та малого підприємництва щодо оцінки впливу регулювання

Консультації щодо визначення впливу запропонованого регулювання на суб'єктів малого підприємництва та визначення детального переліку процедур, виконання яких необхідно для здійснення регулювання, проведено розробником з 10 жовтня 2018 року по 15 квітня 2019 року. 

	№
	Вид консультації (публічні консультації прямі (круглі столи, наради, робочі зустрічі тощо), інтернет-консультації прямі (інтернет-форуми, соціальні мережі тощо), запити (до підприємців, експертів, науковців тощо)
	Кількість учасників консультацій, осіб


	Основні результати консультацій (опис)

	1. 
	Круглий стіл з обговорення проекту нової редакції Закону України “Про публічні закупівлі” 
	10 осіб
	Представлення проекту Закону України “Про внесення змін до Закону України “Про публічні закупівлі” та деяких інших законодавчих актів України щодо вдосконалення публічних закупівель”, положення якого були сприйняті суб’єктами малого підприємництва (учасниками закупівель) позитивно

	2. 
	Бізнес-сніданок ДП 
“ПРОЗОРРО” для постачальників: підсумки та плани 
	20 осіб
	Обговорення проекту Закону України “Про внесення змін до Закону України “Про публічні закупівлі” та деяких інших законодавчих актів України щодо вдосконалення публічних закупівель”, який в цілому сприйнятий суб’єктами господарювання (учасниками закупівель) позитивно

	3.
	Обговорення тексту проекту Закону України “Про внесення змін до Закону України “Про публічні закупівлі” та деяких інших законодавчих актів України щодо вдосконалення публічних закупівель”, який було викладено представниками Мінекономрозвитку в соціальній мережі Facebook.
	понад 20 осіб 
	До тексту проекту Закону України “Про внесення змін до Закону України “Про публічні закупівлі” та деяких інших законодавчих актів України щодо вдосконалення публічних закупівель” не виявлено негативного ставлення суб’єктів малого підприємництва.


2. Вимірювання впливу регулювання на суб'єктів малого підприємництва (мікро- та малі):

кількість суб'єктів малого підприємництва, на яких поширюється регулювання: 199 935 (одиниць), у тому числі малого підприємництва 29 706 (одиниць) та мікропідприємництва 170 229 (одиниць);

питома вага суб'єктів малого підприємництва у загальній кількості суб'єктів господарювання, на яких проблема справляє вплив 94,9 (відсотків).

3. Розрахунок витрат суб'єктів малого підприємництва на виконання вимог регулювання

	№
	Найменування оцінки
	У перший рік (стартовий рік впровадження регулювання)
	Періодичні (за наступний рік)
	Витрати за

п'ять років

	Оцінка “прямих” витрат суб'єктів малого підприємництва на виконання регулювання

	1.
	Придбання необхідного обладнання (пристроїв, машин, механізмів)
	0
	0
	0

	2.
	Процедури повірки та/або постановки на відповідний облік у визначеному органі державної влади чи місцевого самоврядування
	0
	0
	0

	3.
	Процедури експлуатації обладнання (експлуатаційні витрати - витратні матеріали)
	0
	0
	0

	4.
	Процедури обслуговування обладнання (технічне обслуговування)
	0
	0
	0

	5.
	Інші процедури (уточнити):

не передбачено
	0
	0
	0

	6.
	Разом, гривень
	0
	X
	0

	7.
	Кількість суб'єктів господарювання, що повинні виконати вимоги регулювання, одиниць
	199 935

	8.
	Сумарно, гривень
	0
	X
	0

	Оцінка вартості адміністративних процедур суб'єктів малого підприємництва щодо виконання регулювання та звітування

	9.
	Процедури отримання первинної інформації про вимоги регулювання
	0
	0
	0

	10.
	Процедури організації виконання вимог регулювання 
	0
	0
	0

	11.
	Процедури офіційного звітування
	0
	0
	0

	12.
	Процедури щодо забезпечення процесу перевірок
	0
	0
	0

	13.
	Інші процедури (уточнити):

підготовка та подання через електронну систему закупівель одним учасником тендерної пропозиції/пропозиції для участі у конкурентній процедурі закупівлі/спрощеній закупівлі
(9 годин*25,13 грн - конкурентна процедура);

(5,5*25,13 грн - спрощена закупівля)
	226,17

138,22
	226,17

138,22
	1 130,85
691,1

	14.
	Разом, гривень
	364,39
	364,39
	1 821,95

	15.
	Кількість суб'єктів малого підприємництва, що повинні виконати вимоги регулювання, одиниць
	199 935

	16.
	Сумарно, гривень
	72 854 314,65
	72 854 314,65
	364 271 573,25


4. Розрахунок сумарних витрат суб'єктів малого підприємництва, що виникають на виконання вимог регулювання

	№
	Показник
	Перший рік регулювання (стартовий), гривень
	За п'ять років, гривень

	1.
	Оцінка “прямих” витрат суб’єктів малого підприємництва на виконання регулювання
	0
	0

	2.
	Оцінка вартості адміністративних процедур для суб’єктів малого підприємництва щодо виконання регулювання та звітування
	0
	0

	3.
	Сумарні витрати малого підприємництва на виконання запланованого регулювання
	72 854 314,65
	364 271 573,25
	

	4.
	Бюджетні витрати на адміністрування регулювання суб’єктів малого підприємництва
	0
	0

	5.
	Сумарні витрати на виконання запланованого регулювання
	72 854 314,65
	364 271 573,25


5. Розроблення корегуючих (пом'якшувальних) заходів для малого підприємництва щодо запропонованого регулювання
	Процедура, що потребує корегування
	Корегуючий механізм

	Процедури організації виконання вимог регулювання
	Добровільний характер


	Показник
	Сумарні витрати малого підприємництва на виконання запланованого регулювання за перший рік, гривень
	Сумарні витрати малого підприємництва на виконання запланованого регулювання за п'ять років, гривень

	Заплановане регулювання
	72 854 314,65
	364 271 573,25

	За умов застосування компенсаторних механізмів для малого підприємництва
	не передбачено
	не передбачено

	Сумарно: зміна вартості регулювання малого підприємництва
	0
	0


