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№ 3303-06/34622-06 від 06.10.2014
Управління каналу Дніпро-Інгулець Державного агентства водних ресурсів України
вул. О. Кошового, 1, с. В. Скельова, Світловодський р-н, Кіровоградська обл., 27541
Державна казначейська

служба України
вул. Бастіонна, 6, м. Київ, 01601
Антимонопольний комітет України

вул. Урицького, 45, м. Київ, 03680
ВИСНОВОК 

Уповноваженого органу у сфері державних закупівель
Міністерством економічного розвитку і торгівлі України 
(далі – Мінекономрозвитку) відповідно до пунктів 2, 3, 4, 5, 6 частини другої 
статті 8 Закону України “Про здійснення державних закупівель” (далі – Закон) та Порядку здійснення моніторингу державних закупівель, затвердженого наказом Мінекономрозвитку від 19.10.2011 № 155, зареєстрованим в Міністерстві юстиції України 01.12.2011 за № 1377/20115 (далі – Порядок), проведено моніторинг закупівлі палива рідинного та газу; олив мастильних (А-95 (або еквівалент) –  5000 л; А-92 (або еквівалент) – 44000 л; ДП - 53000 л.) (оголошення № 141071 в інформаційному бюлетені “Вісник державних закупівель” від 07.07.2014             № 36(07.07.2014)) Управління каналу Дніпро-Інгулець Державного агентства водних ресурсів України (далі – Замовник) за переговорною процедурою закупівлі у товариства з обмеженою відповідальністю виробничо-торгівельна фірма “Авіас”.
І. Дата початку здійснення моніторингу: 11.07.2014. 
ІІ. Вид моніторингу: за ініціативою Мінекономрозвитку (лист-повідомлення Мінекономрозвитку від 11.07.2014 № 3303-06/23558-06).
ІII. Питання, за якими здійснювався моніторинг: наявність підстав для застосування Замовником переговорної процедури закупівлі відповідно                до абзацу третього пункту 1.5 Порядку.
IV. Результати здійснення моніторингу:

На підставі наданих Замовником копій матеріалів для здійснення моніторингу встановлено наступне.
Рішення про застосування переговорної процедури закупівлі палива рідинного та газу; олив мастильних (А-95 (або еквівалент) – 5000 л; А-92 (або еквівалент) – 44000 л; ДП - 53000 л.) оформлено протоколом засідання комітету з конкурсних торгів Замовника від 01.07.2014 № 5-1.
У пункті 5 обґрунтування застосування переговорної процедури закупівлі (далі – обґрунтування) вказано, що умовою застосування процедури є пункт 4 частини другої статті 39 Закону, а саме: якщо замовником було двічі відмінено процедуру закупівлі через відсутність достатньої кількості учасників.
Підпунктом 6 пункту 3.5 Порядку передбачено, що у разі здійснення моніторингу закупівлі за ініціативою Мінекономрозвитку щодо переговорної процедури закупівлі відповідно до пункту 4 частини другої статті 39 Закону замовник зобов'язаний подати до Мінекономрозвитку копії не менше ніж двох повідомлень про відміну процедури закупівлі у зв'язку з відсутністю достатньої кількості учасників та звітів про результати проведення такої процедури закупівлі, тим самим підтвердити наявність умов для застосування переговорної процедури закупівлі.
Водночас ураховуючи те, що згідно з пунктом 21 частини першої статті 1 Закону до предмету закупівлі відносяться товари, роботи чи послуги, які закуповуються замовником у межах єдиної процедури закупівлі, на які учасникам дозволяється подавати пропозиції конкурсних торгів (кваліфікаційні, цінові пропозиції) або пропозиції на переговорах (у разі застосування переговорної процедури закупівлі), в документах що підтверджують наявність умов для застосування переговорної процедури закупівлі, а саме якщо замовником було двічі відмінено процедуру закупівлі через відсутність достатньої кількості учасників, повинно бути зазначено про предмет закупівлі (відповідне найменування, обсяг, кількість лотів), що має закуповуватися за результатом проведення переговорної процедури закупівлі.
Так замовником надано повідомлення про відміну торгів або визнання їх такими, що не відбулися (оголошення № 118305 в інформаційному бюлетені “Вісник державних закупівель” від 08.05.2014 № 37 (883) та оголошення              № 135776 в інформаційному бюлетені “Вісник державних закупівель” від 23.06.2014 № 50 (896)) та звіти про результати проведення відкритих торгів              від 12.05.2014 № 2 та від 24.06.2014 № 4, в яких зазначено про відміну                     процедури відкритих торгів на закупівлю палива рідинного та газу; олив                       мастильних (лот 1: бензин А-92(євро) – 31250 л, бензин А-95(євро) – 5000 л, дизельне паливо(євро) – 30000 л, олива “Хускварна” – 100 л, олива 
“Castrol” 10W40 – 20 л, ШРУС – 50 кг); лот 2: бензин А-92(євро) – 5000 л, дизельне паливо(євро) – 5000 л) та палива рідинного та газу; олив мастильних (лот 1: бензин А-92(євро) – 20000 л, бензин А-95(євро) – 5000 л, дизельне паливо(євро) – 24000 л, олива “Хускварна” – 100 л, олива 
“Castrol” 10W40 – 20 л, ШРУС – 50 кг); лот 2: бензин А-92(євро) – 5000 л, дизельне паливо(євро) – 5000 л) відповідно, що не узгоджується з інформацією, зазначеною в оголошені № 141071, опублікованому в інформаційному бюлетені “Вісник державних закупівель” від 07.07.2014 № 36(07.07.2014) про застосування переговорної процедури закупівлі, в частині предмету закупівлі.
Документи, посилання на які вказані Замовником у пункті 7 обґрунтування, де мають зазначатися експертні, нормативні, технічні та інші документи, що підтверджують наявність умови застосування переговорної процедури закупівлі не містять підтвердження необхідності закупівлі палива рідинного та газу; олив мастильних (А-95 (або еквівалент) – 5000 л; А-92 (або еквівалент) – 44000 л;           ДП - 53000 л.) у зв’язку з тим, що Замовником було двічі відмінено процедуру закупівлі через відсутність достатньої кількості учасників.
Крім того, частиною першої статті 39 Закону передбачено, що переговорна процедура закупівлі застосовується замовником саме як виняток. 

При цьому зауважуємо, що винятковість переговорної процедури закупівлі на відміну від інших процедур закупівлі потребує максимального обґрунтування та об’єктивного документального підтвердження необхідності застосування цієї процедури як єдиноможливої в конкретному випадку за умов, визначених частиною другою статті 39 Закону.
Водночас слід зазначити, що відповідно до частини першої статті 20 Закону основною процедурою закупівлі є відкриті торги, проведення  яких має на меті раціональне та ефективне використання державних коштів, що забезпечується створенням конкурентного середовища серед учасників і визначенням найбільш економічно вигідної пропозиції конкурсних торгів замовником з подальшим укладенням договору про закупівлю за результатами такої процедури, і сприяє максимальній економії та ефективності при здійсненні державних закупівель.

Таким чином, при застосуванні переговорної процедури закупівлі Замовником не дотримано вимог абзацу четвертого частини четвертої статті 11, частини першої та пункту 4 частини другої статті 39 Закону.
V. Висновок за результатами здійснення моніторингу:

За результатами опрацювання матеріалів, наданих Замовником, Мінекономрозвитку виявлено, що переговорна процедура закупівлі застосована Замовником без наявності умови застосування цієї процедури закупівлі, передбаченої пунктом 4 частини другої статті 39 Закону.

Ураховуючи зазначене, укладення договору про закупівлю палива рідинного та газу; олив мастильних (А-95 (або еквівалент) – 5000 л; А-92 (або еквівалент) – 44000 л; ДП - 53000 л.) за результатами застосування переговорної процедури закупівлі, проведеної з порушенням законодавства у сфері державних закупівель, може призвести до нераціонального та неефективного використання державних коштів, що не відповідатиме меті Закону та принципам здійснення державних закупівель, закріпленими в статті 3 Закону.

VІ. Рекомендації за результатами здійснення моніторингу:

За результатами проведеного моніторингу Мінекономрозвитку рекомендує усунути вказані порушення та не допускати їх у майбутньому. 

У разі неможливості їх усунення Міністерство пропонує провести процедуру закупівлі з дотриманням законодавства у сфері державних закупівель.

VII. Додаткова інформація:

Частиною третьою статті 12 та статтею 43 Закону встановлено, що відповідальність  за  вибір   та   застосування   процедур закупівлі  несуть  виключно  службові (посадові) особи замовника - члени комітету з конкурсних торгів персонально та за порушення вимог, установлених Законом та нормативно-правовими актами, розробленими відповідно до цього Закону, зокрема члени комітету з конкурсних торгів замовника несуть відповідальність згідно із законами України відповідно. 

Пунктом 3.14 Порядку визначено, що копію висновку Мінекономрозвитку протягом двох робочих днів з дня його підписання надсилає Державній казначейській службі (обслуговуючому банку), а в разі необхідності разом з іншими матеріалами про виявлені порушення (у разі їх наявності) - до інших контролюючих та правоохоронних органів, органу оскарження.

У зв’язку з чим, Мінекономрозвитку інформує Замовника про подання даних матеріалів до правоохоронних та контролюючих органів у відповідності до пункту 22 частини першої статті 8 Закону та пункту 3.14 Порядку.
Заступник директора департаменту 

державних закупівель та державного 

замовлення Мінекономрозвитку                                                      Лілія ДУДНИК
Хвостяк  В. В.   т. 286-03-28
