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від 24.09.2014 № 3304-05/33031-03 
Державне агентство резерву України
вул. Пушкінська, 28, м. Київ, 01601                           
Державна казначейська служба України                                            

вул. Бастіонна, 6, м. Київ, 01601
Державна фінансова інспекція України

вул. Сагайдачного, 4, м. Київ, 04070
ВИСНОВОК

Уповноваженого органу за результатами здійснення 

моніторингу державних закупівель  
Мінекономрозвитку, керуючись частиною другою статті 8 Закону України “Про здійснення державних закупівель” від 10.04.2014 № 1197-VII (далі – Закон)                              та Порядком здійснення моніторингу державних закупівель, затвердженим наказом Мінекономрозвитку від 19.10.2011 № 155, зареєстрованим в Мін’юсті 01.12.2011 за № 1377/20115, (далі – Порядок) проведено моніторинг закупівлі масла вершкового та молочних паст (оголошення про заплановану закупівлю за процедурою відкритих торгів № 125968 розміщене на веб-порталі Уповноваженого органу від 28.05.2014 № 10 (28.05.2014)), проведеної Державним агентством резерву України 
(далі – Замовник) за процедурою “відкриті торги”.
І.  Дата початку здійснення моніторингу: 28.08.2014 (лист-повідомлення щодо здійснення Уповноваженим органом моніторингу державних закупівель за власною ініціативою від 28.08.2014 № 3304-05/29624-06).
ІІ. Вид моніторингу: за ініціативою Мінекономрозвитку.
ІІІ. Питання за якими здійснювався моніторинг: згідно з абзацом четвертим  та п’ятим пункту 1.5 Порядку.

ІV. Результати здійснення моніторингу:

На підставі наданих Замовником матеріалів для здійснення моніторингу встановлено наступне.
Рішення про вибір процедури закупівлі “відкриті торги” та затвердження документації конкурсних торгів на закупівлю масла вершкового та молочних паст (далі – документація конкурсних торгів) оформлено протоколом засідання комітету з конкурсних торгів Замовника від 22.05.2014 № 12.
Пунктом 7 “Інформація про необхідні технічні, якісні та кількісні характеристики предмета закупівлі” розділу III “Підготовка пропозицій конкурсних торгів” (далі – пункт 6 розділу ІІІ)  документації конкурсних торгів встановлено, що учасники процедури закупівлі повинні надати в складі пропозицій конкурсних торгів гарантійний лист, оформлений згідно Додатку 1 “Гаратнійни лист”, який підтверджує відповідність пропозиції конкурсних торгів учасника технічним, якісним, кількісним та іншим вимогам до предмета закупівлі, зазначених у Додатку 4 “ Інформація про технічні, кількісні та якісні вимоги до предмета закупівлі” (далі – Додаток № 4) до документації конкурсних торгів. 

Пунктом 1.1 Додатку № 4 до документації конкурсних торгів встановлено, що до державного резерву поставляється на тривале зберігання масло солодковершкове селянське, що вироблене вітчизняними виробниками згідно з ДСТУ4399:2005 “Масло вершкове. Технічні умови”.
Слід зазначити, що згідно з частиною першою та частиною третьою статті 5 Закону вітчизняні та іноземні учасники беруть участь у процедурах закупівель на рівних умовах, а замовник не може встановлювати дискримінаційні вимоги до учасників.

Частиною третьою статті 22 Закону встановлено, що документація конкурсних торгів не повинна містити вимог, що обмежують конкуренцію та призводять до дискримінації учасників.

Так, встановлення в документації конкурсних торгів вимоги щодо постачання масла солодковершкового селянського, що вироблене вітчизняними виробниками, ставить учасників в нерівні умови та може призвести до штучного обмеження участі у процедурі закупівлі потенційних учасників, що не відповідає принципам здійснення закупівель, встановленим статтею 3 Закону.

Відповідно до реєстру отриманих пропозицій конкурсних торгів та протоколу розкриття пропозицій конкурсних торгів Замовника від 26.06.2014 № 16 до участі у процедурі закупівлі запропоновано пропозиції конкурсних торгів наступних учасників:

	П/П
	Назва учасника
	Ціна пропозиції, з ПДВ, грн.

	1
	ТОВ „Українська промислова компанія „АГРОЛЕНД”
	4 540 800,00

	2
	ТОВ „ПОДІЛЛЯ ПРОМПОСТАЧ”


	4 542 400,00 


Формами реєстру отриманих пропозицій конкурсних торгів та протоколу оцінки пропозицій конкурсних торгів, затвердженими наказом Мінекономіки від 26.07.2010 № 922, зареєстрованим у Мін'юсті 06.08.2010 за № 624/17919 
(далі – Наказ № 922), передбачено, що у колонці 3 реєстру отриманих пропозицій конкурсних торгів, у колонці 2 протоколу розкриття пропозицій конкурсних торгів  та у колонці 1 протоколу оцінки пропозицій конкурсних торгів, необхідно зазначати повне найменування юридичної особи учасника процедури закупівлі, який надав пропозицію конкурсних торгів.

При цьому у реєстрі отриманих пропозицій конкурсних торгів Замовника, протоколі розкриття пропозицій конкурсних торгів 26.06.2014 № 16 та протоколі оцінки пропозицій конкурсних торгів від 07.07.2014 № 21 не зазначено повних найменувань юридичних осіб учасників процедури закупівлі, які надали пропозиції конкурсних торгів.

Відповідно до протоколу оцінки пропозицій конкурсних торгів Замовника                       від 07.07.2014 № 21 до оцінки допущено пропозиції конкурсних торгів                         ТОВ „Українська промислова компанія „АГРОЛЕНД” та ТОВ „ПОДІЛЛЯ ПРОМПОСТАЧ”, а переможцем конкурсних торгів на основі критерію і методики оцінки, зазначених у документації конкурсних торгів, а саме у пункті 1 “Перелік критеріїв та методика оцінки пропозиції конкурсних торгів із зазначенням питомої ваги критерію” розділу V “Оцінка пропозицій конкурсних торгів та визначення переможця” документації конкурсних торгів визначено – ТОВ „Українська промислова компанія „АГРОЛЕНД”, пропозицію конкурсних торгів якого визнано найбільш економічно вигідною та акцептовано.

При розгляді та оцінці пропозицій конкурсних торгів Замовником дотримано вимоги частин четвертої, п’ятої та дев’ятої статті 28 Закону.

Відповідно до частини першої статті 10 Закону Замовник безоплатно подає для оприлюднення на веб-порталі Уповноваженого органу в порядку, встановленому Законом, зокрема повідомлення про акцепт пропозиції конкурсних торгів – 
протягом трьох робочих днів з дня прийняття рішення про визначення переможця процедури закупівлі.

Повідомлення про акцепт пропозиції конкурсних торгів                                              ТОВ „Українська промислова компанія „АГРОЛЕНД”  розміщено на веб-порталі Уповноваженого органу 11.07.2014 № 40(11.07.2014) за № 143141. 

Відповідно до абзацу 3 частини другої статті 31 Закону Замовник укладає договір про закупівлю з учасником, пропозицію конкурсних торгів якого було акцептовано, не пізніше ніж через 30 днів з дня акцепту пропозиції відповідно до вимог документації конкурсних торгів та акцептованої пропозиції. З метою забезпечення права на оскарження рішень замовника договір про закупівлю не може бути укладено раніше ніж через 10 днів з дати оприлюднення на веб-порталі Уповноваженого органу повідомлення про акцепт пропозиції конкурсних торгів.

 Договір про закупівлю масла вершкового та молочних паст від 22.07.2014 № 2/27п-2014 укладено з дотриманням строків, визначених абзацом 3 частини другої статті 31 Закону.

Оголошення про результати торгів розміщено на веб-порталі Уповноваженого органу від 28.07.2014 № 51(28.07.2014) за № 148685 та оприлюднене на веб-порталі Уповноваженого органу у відповідності до частини першої статті 10 Закону.
V. Висновок за результатами здійснення моніторингу
За результатами розгляду матеріалів, наданих Замовником по процедурі закупівлі масла вершкового та молочних паст, Мінекономрозвитку виявлено: 

1. Щодо відповідності документів замовника вимогам законодавства у сфері державних закупівель: 

- при підготовці документації конкурсних торгів Замовником не враховані вимоги частини першої та третьої статті 5, частин третьої статті 22 Закону;
- при заповненні форми реєстру отриманих пропозицій конкурсних торгів, протоколу розкриття пропозицій конкурсних торгів та протоколу оцінки пропозицій конкурсних торгів Замовником не враховано вимоги Наказу № 922.
2. Щодо відповідності порядку проведення процедур закупівель вимогам законодавства у сфері державних закупівель:

- Замовником проведено процедуру закупівлі з дотриманням законодавства у сфері державних закупівель. 

VІ. Рекомендації за результатами здійснення моніторингу

За результатами здійсненого моніторингу, Мінекономрозвитку рекомендує врахувати вказані зауваження та не допускати порушень у майбутньому.

VІІ. Додаткова інформація

Пунктом 3.14 Порядку визначено, що копію висновку Мінекономрозвитку протягом двох робочих днів з дня його підписання надсилає Державній казначейській службі (обслуговуючому банку), а в разі необхідності разом з іншими матеріалами про виявлені порушення (у разі їх наявності) - до інших контролюючих та правоохоронних органів, органу оскарження.
Заступник директора департаменту 

державних закупівель та державного 

замовлення Мінекономрозвитку                                                        Лілія ДУДНИК

Заєць. 596-68-42
