АНАЛІЗ РЕГУЛЯТОРНОГО ВПЛИВУ

до проекту постанови Кабінету Міністрів України 

“Про затвердження Порядку подання органу ліцензування документів в електронній формі та інформування здобувача ліцензії, ліцензіата про результати розгляду таких документів в електронній формі і про визнання такою, що втратила чинність, постанови Кабінету Міністрів України 
від 23 серпня 2016 р. № 561”
І. Визначення проблеми

Постановою Кабінету Міністрів України від 23.08.2016 №561 затверджено Порядок подання документів в електронному вигляді до органу ліцензування та видачі ним документів в електронному вигляді за допомогою телекомунікаційних засобів зв’язку (далі – Порядок). Порядок розроблено на виконання доручення Прем’єр-міністра України від 09.04.2015 № 13046/1/1-15 до частини третьої статті 
10 Закону України від 02.03.2015 № 222-VIII “Про ліцензування видів господарської діяльності”.
На сьогодні Порядком встановлена процедура організації подання документів в електронному вигляді до органу ліцензування та видачі ним документів в електронному вигляді за допомогою засобів телекомунікаційного зв’язку.
Проте порядок потребує певних змін в частині уточнення та актуалізації вимог до процедури подання документів до органу ліцензування, опрацювання таких документів органом ліцензування та інформування здобувача ліцензії, ліцензіата про результати їх розгляду. 
Крім того, проектом постанови відповідно до Законів України “Про ліцензування видів господарської діяльності”,  “Про адміністративні послуги”, “Про електронний цифровий підпис”, “Про електронні документи та електронний документообіг” та постанови Кабінету Міністрів України від 03.01.2013 № 13 “Про затвердження Порядку ведення Єдиного державного порталу адміністративних послуг” актуалізовується технічна частина порядку подання документів до органу ліцензування, опрацювання таких документів органом ліцензування та інформування здобувача ліцензії, ліцензіата про результати їх розгляду.
Прийняття проекту постанови дозволить уникнути дублювання норм Закону України “Про ліцензування видів господарської діяльності”, “Про електронний цифровий підпис”, “Про електронні документи та електронний документообіг” та Порядку ведення Єдиного державного порталу адміністративних послуг, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 03.01.2013 № 13, а також забезпечить гнучкі й зручні механізми подання документів до органу ліцензування, опрацювання таких документів органом ліцензування та інформування здобувача ліцензії, ліцензіата про результати їх розгляду.

Основні групи (підгрупи), на які проблема має вплив:
	Групи (підгрупи)
	Так
	Ні

	Громадяни
	-
	Ні

	Держава
	Так
	-

	Суб’єкти господарювання,
	Так
	-

	у тому числі суб’єкти малого підприємництва
	Так
	-


Врегулювання зазначених проблемних питань не може бути здійснено за допомогою ринкових механізмів, оскільки такі питання регулюються виключно нормативно-правовими актами.

ІІ. Цілі державного регулювання 
Цілями державного регулювання проекту акта є удосконалення процедури організації подання документів в електронній формі до органу ліцензування та інформування здобувача ліцензії, ліцензіата про результати розгляду таких документів в електронній формі.
ІІІ. Визначення та оцінка альтернативних способів досягнення цілей
1. Визначення альтернативних способів 

	Вид альтернативи
	Опис альтернативи

	Альтернатива 1.

Збереження чинного регулювання 
	Така альтернатива досягнення цілей державного регулювання не забезпечить удосконалення процедури організації подання документів в електронній формі. 

	Альтернатива 2.

Внесення змін до діючого порядку подання документів в електронному вигляді до органу ліцензування та видачі ним документів в електронному вигляді за допомогою телекомунікаційних засобів зв’язку
	Діючий порядок подання документів в електронному вигляді до органу ліцензування та видачі ним документів в електронному вигляді за допомогою телекомунікаційних засобів зв’язку є не достатньо актуальним.

Крім того, відповідно до пункту 10 Правил підготовки проектів актів Кабінету Міністрів України, затверджених постановою Уряду від 06.09.2005 № 870, у разі коли у процесі підготовки проекту постанови виникла потреба у внесенні суттєвих змін до раніше прийнятих постанов, готується проект постанови, до якого включаються нові правові норми, а також ті, що містяться у раніше прийнятих постановах (якщо вони узгоджуються із законодавством). Раніше прийняті постанови з порушеного питання визнаються такими, що втратили чинність

	Альтернатива 3.

Затвердження нового порядку подання органу ліцензування документів в електронній формі та інформування здобувача ліцензії, ліцензіата про результати розгляду таких документів в електронній формі
	Зазначений альтернативний спосіб досягнення цілей є найбільш прийнятним і ефективним, оскільки він відповідає потребам у розв’язанні визначених проблем та принципам державної регуляторної політики.

Органи ліцензування матимуть змогу:

- виконувати вимоги законів України “Про адміністративні послуги” “Про ліцензування видів господарської діяльності”, “Про електронний цифровий підпис” та “Про електронні документи та електронний документообіг”;

- реєструвати в системі органу ліцензування електронні документи в електронному вигляді;

- забезпечувати максимальну прозорість та відкритість органів державної влади України.


2. Оцінка вибраних альтернативних способів досягнення цілей

Оцінка впливу на сферу інтересів держави:
	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1.

Збереження чинного регулювання
	Ситуація залишиться на існуючому рівні.
	Витрати залишаться на існуючому рівні 

	Альтернатива 2.

Внесення змін до діючого порядку подання документів в електронному вигляді до органу ліцензування та видачі ним документів в електронному вигляді за допомогою телекомунікаційних засобів зв’язку
	Ситуація не зазнає значних змін
	Витрати залишаться на існуючому рівні 

	Альтернатива 3.

Затвердження нового порядку подання органу ліцензування документів в електронній формі та інформування здобувача ліцензії, ліцензіата про результати розгляду таких документів в електронній формі
	Реалізація нового порядку 

удосконалить процедуру організації подання документів в електронній формі до органу ліцензування та інформування здобувача ліцензії, ліцензіата про результати розгляду таких документів в електронній формі (зокрема, на сьогодні час, необхідний для обробки інформації, поданої до органу ліцензування, та її реєстрації складає близько 30 хв), що в свою чергу забезпечить максимальну прозорість та відкритість органів державної влади, та забезпечить мінімізацію проявів корупції, спекуляції.

	Додаткових витрат з Державного бюджету не передбачається



3. Оцінка впливу на сферу інтересів суб’єктів господарювання, у тому числі малого та мікро підприємництва:
	Показник
	Разом
	Разом

	Кількість суб'єктів господарювання, що підпадають під дію регулювання, одиниць
	213841
	213841

	Питома вага групи у загальній кількості, відсотків
	100
	100


	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1.

Збереження чинного регулювання
	Ситуація залишиться на існуючому рівні
	Витрати залишаться на існуючому рівні

	Альтернатива 2.

Внесення змін до діючого порядку подання документів в електронному вигляді до органу ліцензування та видачі ним документів в електронному вигляді за допомогою телекомунікаційних засобів зв’язку
	Ситуація не зазнає значних змін
	Витрати залишаться на існуючому рівні

	Альтернатива 3.

Затвердження нового порядку подання органу ліцензування документів в електронній формі та інформування здобувача ліцензії, ліцензіата про результати розгляду таких документів в електронній формі
	Дає можливість удосконалити процедуру організації подання документів в електронній формі до органу ліцензування та інформування здобувача ліцензії, ліцензіата про результати розгляду таких документів в електронній формі.
	Реалізація не потребує матеріальних та інших витрат з боку суб’єктів господарювання


Витрати на одного суб'єкта господарювання великого і середнього підприємництва, 

які виникають внаслідок дії регуляторного акта
	Витрати
	За перший рік
	За п'ять років

	Витрати на подання електронного документа (середній час на подання електронного документа дорівнює 30 хв., що виходячи з погодинної оплати робочого часу дорівнює 15 грн.)
	15 грн. 
	 

75 грн.

	РАЗОМ (сума рядків: 1 + 2 + 3 + 4 + 5 + 6 + 7 + 8), гривень
	15 грн. 
	 75 грн.

	Кількість суб'єктів господарювання великого та середнього підприємництва, на яких буде поширено регулювання, одиниць
	213841
	213841

	Сумарні витрати суб'єктів господарювання великого та середнього, у т.ч. малого та мікро підприємництва, на виконання регулювання (вартість регулювання) (рядок 9 х рядок 10), гривень
	3207615 грн.
	16038075 грн. 


ІV. Вибір найбільш оптимального альтернативного способу досягнення цілей

	
Рейтинг результативності (досягнення цілей під час вирішення проблеми)
	Бал результативності

(за чотирибальною системою оцінки)
	Коментарі щодо присвоєння відповідного бала

	Альтернатива 1.

Збереження чинного регулювання
	1
	Збереження чинного регулювання не дає змоги досягнути поставлених цілей державного регулювання, не забезпечиться удосконалення процедури організації подання документів в електронній формі до органу ліцензування та інформування здобувача ліцензії, ліцензіата про результати розгляду таких документів в електронній формі.

	Альтернатива 2.

Внесення змін до діючого порядку подання документів в електронному вигляді до органу ліцензування та видачі ним документів в електронному вигляді за допомогою телекомунікаційних засобів зв’язку
	2
	Діючий порядок подання документів в електронному вигляді до органу ліцензування та видачі ним документів в електронному вигляді за допомогою телекомунікаційних засобів зв’язку є не достатньо актуалізованим.

Крім того, відповідно до пункту 10 Правил підготовки проектів актів Кабінету Міністрів України, затверджених постановою Уряду від 06.09.2005 № 870, у разі коли у процесі підготовки проекту постанови виникла потреба у внесенні суттєвих змін до раніше прийнятих постанов, готується проект постанови, до якого включаються нові правові норми, а також ті, що містяться у раніше прийнятих постановах (якщо вони узгоджуються із законодавством). Раніше прийняті постанови з порушеного питання визнаються такими, що втратили чинність

	Альтернатива 3.

Затвердження нового порядку подання органу ліцензування документів в електронній формі та інформування здобувача ліцензії, ліцензіата про результати розгляду таких документів в електронній формі
	4
	Удосконалиться процедура організації подання документів в електронній формі до органу ліцензування та інформування здобувача ліцензії, ліцензіата про результати розгляду таких документів в електронній формі, що дозволить уникнути дублювання норм Закону України “Про ліцензування видів господарської діяльності”, “Про електронний цифровий підпис”, “Про електронні документи та електронний документообіг” та Порядку ведення Єдиного державного порталу адміністративних послуг, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 03.01.2013 № 13, а також забезпечить гнучкі й зручні механізми подання документів до органу ліцензування, опрацювання таких документів органом ліцензування та інформування здобувача ліцензії, ліцензіата про результати їх розгляду.


	Рейтинг результативності 
	Вигоди (підсумок)
	Витрати (підсумок)
	Обґрунтування відповідного місця альтернативи у рейтингу

	Альтернатива 1.

Збереження чинного регулювання
	Відсутні
	витрати, пов’язані з виконанням Порядку 


	Є найгіршою з альтернатив, оскільки не дає змоги досягнути поставлених цілей державного регулювання 

	Альтернатива 2.

Внесення змін до діючого порядку подання документів в електронному вигляді до органу ліцензування та видачі ним документів в електронному вигляді за допомогою телекомунікаційних засобів зв’язку
	Незначні
	Витрати залишаться на існуючому рівні


	Є оптимальною альтернативою, проте не найкращою.



	Альтернатива 3.

Затвердження нового порядку подання органу ліцензування документів в електронній формі та інформування здобувача ліцензії, ліцензіата про результати розгляду таких документів в електронній формі
	Удосконалить процедуру організації подання документів в електронній формі до органу ліцензування та інформування здобувача ліцензії, ліцензіата про результати розгляду таких документів в електронній формі
	Реалізація не потребує додаткових матеріальних та інших витрат
	Є найбільш оптимальною серед запропонованих альтернатив, оскільки дає змогу повністю досягнути поставлених цілей державного регулювання 

	
	
	
	

	Рейтинг
	Аргументи щодо переваги обраної альтернативи/причини відмови від альтернативи
	Оцінка ризику зовнішніх чинників на дію запропонованого регуляторного акта

	Альтернатива 1.

Збереження чинного регулювання 
	Відсутні
	Збереження чинного регулювання не дає змоги досягнути поставлених цілей державного регулювання, не забезпечиться удосконалення процедури організації подання документів в електронній формі до органу ліцензування та інформування здобувача ліцензії, ліцензіата про результати розгляду таких документів в електронній формі.

	Альтернатива 2.

Внесення змін до діючого порядку подання документів в електронному вигляді до органу ліцензування та видачі ним документів в електронному вигляді за допомогою телекомунікаційних засобів зв’язку
	Відсутні
	Діючий порядок подання документів в електронному вигляді до органу ліцензування та видачі ним документів в електронному вигляді за допомогою телекомунікаційних засобів зв’язку є не достатньо актуалізованим.



	Альтернатива 3.

Затвердження нового порядку подання органу ліцензування документів в електронній формі та інформування здобувача ліцензії, ліцензіата про результати розгляду таких документів в електронній формі
	Причини для відмови відсутні, обрана альтернатива забезпечить виконання вимог законів України “Про адміністративні послуги”, “Про ліцензування видів господарської діяльності” та “Про електронний цифровий підпис”, “Про електронні документи та електронний документообіг”

	Відсутні


Бюджетні витрати на адміністрування регулювання для суб'єктів великого і середнього, у тому числі для малого і мікро підприємництва
	Процедура регулювання суб'єктів великого і середнього підприємництва (розрахунок на одного типового суб'єкта господарювання)
	Планові витрати часу на процедуру
	Вартість часу співробітника органу державної влади відповідної категорії (заробітна плата)
	Оцінка кількості процедур за рік, що припадають на одного суб'єкта
	Оцінка кількості суб'єктів, що підпадають під дію процедури регулюва-

ння
	Витрати на адміні-

стрування регулюва-

ння* (за рік), гривень

	1. Облік суб'єкта господарювання, що перебуває у сфері регулювання
	-
	-
	-
	-
	-

	2. Поточний контроль за суб'єктом господарювання, що перебуває у сфері регулювання, у тому числі:
	​-
	​​​-
	-
	-
	-

	камеральні
	​-
	​​​-
	-
	-
	-

	виїзні
	​-
	​​​-
	-
	-
	-

	3. Підготовка, затвердження та опрацювання одного окремого акта про порушення вимог регулювання
	​-
	​​​-
	-
	-
	-

	4. Реалізація одного окремого рішення щодо порушення вимог регулювання
	​-
	​​​-
	-
	-
	-

	5. Оскарження одного окремого рішення суб'єктами господарювання
	​-
	​​​-
	-
	-
	-

	6. Підготовка звітності за результатами регулювання
	​-
	​​​-
	-
	-
	-

	7. Інші адміністративні процедури (уточнити):

Прийняття органу ліцензування документів в електронному вигляді
	30 хв.
	15 грн. (вартість часу працівника органу ліцензування на приймання та розгляд документа в електронному вигляді )
	-
	За даними, отриманими від відповідно го органу ліцензування, кількість зареєстрованих документів за 2015 –становить:  1739
(розрахунок на 1 орган ліцензування)
	27.670

грн.

	Разом за рік
	27.670 грн.
	4.308
	52.170
	-
	-

	Сумарно за п'ять років
	-
	-
	-
	-
	-


V. Механізми та заходи, які забезпечать розв’язання визначеної проблеми 

Реалізація проекту постанови сприятиме удосконаленню процедури організації подання документів в електронній формі до органу ліцензування та інформування здобувача ліцензії, ліцензіата про результати розгляду таких документів в електронній формі.
Організаційні заходи для впровадження регулювання

Для впровадження цього регуляторного акта необхідно забезпечити інформування громадськості про вимоги регуляторного акта шляхом його оприлюднення у засобах масової інформації та розміщенні на Урядовому порталі.
Реалізація такого регуляторного акта забезпечить вирішення визначених проблем та сприятиме поліпшенню умов ведення бізнесу в Україні.
VI. Оцінка виконання вимог регуляторного акта залежно від ресурсів, якими розпоряджаються органи виконавчої влади чи органи місцевого самоврядування, фізичні та юридичні особи, які повинні проваджувати або виконувати ці вимоги

Реалізація регуляторного акта не потребуватиме додаткових бюджетних витрат та не потребуватиме додаткових витрат суб’єктів господарювання, пов’язаних з виконанням вимог регуляторного акта.
Витрати на виконання вимог регуляторного акта для органів виконавчої влади чи органів місцевого самоврядування згідно з додатком 3 до Методики проведення аналізу впливу регуляторного акта відсутні.

Прийняття постанови сприятиме удосконаленню процедури організації подання документів в електронній формі до органу ліцензування та інформування здобувача ліцензії, ліцензіата про результати розгляду таких документів в електронній формі.
Досягнення цілей не передбачає додаткових організаційних заходів.

Прийняття постанови не призведе до неочікуваних результатів і не потребуватиме додаткових витрат з державного бюджету.

Можлива шкода у разі очікуваних наслідків дії акта не прогнозується.

Державний контроль за додержанням вимог цього регуляторного акта буде здійснюватися центральним органом виконавчої влади, що забезпечує формування державної політики у сфері економічного і соціального розвитку, шляхом моніторингу діяльності органів ліцензування.

VII. Обґрунтування запропонованого строку дії регуляторного акта

Строк дії цього регуляторного акта встановлюється на необмежений термін з моменту набрання чинності, оскільки необхідність виконання положень регуляторного акта є постійною.
VIII. Визначення показників результативності дії регуляторного акта

Прогнозними значеннями показників результативності регуляторного акта є:

1. Розмір надходжень до державного та місцевих бюджетів і державних цільових фондів, пов’язаних із дією акта – додаткових витрат з державного бюджету не передбачається.

2. Кількість суб’єктів, на яких поширюється дія акта, не обмежується.

3. Розмір коштів і час, які витрачаються суб’єктами господарювання у зв’язку із виконанням вимог акта – додаткових витрат коштів та часу суб'єктами господарювання щодо впровадження запропонованих норм, які регламентовані в проекті постанови, не передбачається. 

4. Рівень поінформованості суб’єктів господарювання та (або) фізичних осіб із основними положеннями проекту регуляторного акта – високий, оскільки зазначений проект акта розміщений на офіційному веб-сайті Мінекономрозвитку (www.me.gov.ua) в розділі “Обговорення проектів документів”.  

Після прийняття регуляторного акта він буде опублікований у засобах масової інформації та розміщений на Урядовому порталі.

Для визначення результативності регуляторного акта пропонується встановити такі статистичні показники:

· кількість суб’єктів господарювання, на яких поширюватиметься дія регуляторного акта; 
· кількість зареєстрованих документів у електронній формі;

· кількість звернень від органів ліцензування та суб’єктів господарювання щодо особливостей практичного застосування положень регуляторного акта.

IX. Визначення заходів, за допомогою яких здійснюватиметься відстеження результативності дії регуляторного акта

Відстеження результативності регуляторного акта здійснюватиметься шляхом проведення базового, повторного та періодичного відстежень статистичних показників результативності акта, визначених під час проведення аналізу впливу регуляторного акта, у строки, визначені відповідно статтею 10 Закону України “Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності”. 
Стосовно регуляторного акта уповноваженим органом виконавчої влади буде здійснюватися базове, повторне та періодичне відстеження його резутальтивності в строки, установлені статтею 10 Закону України “Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності”.

Базове відстеження результативності акта буде здійснено до набрання чинності цим актом шляхом аналізу та підрахунку статистичних даних, але не пізніше дня, з якого починається проведення повторного відстеження результативності цього акта.

Повторне відстеження результативності регуляторного акта здійснюватиметься через рік з дня набрання чинності цим регуляторним актом, але не пізніше двох років після набрання ним чинності. За результатами даного відстеження відбудеться порівняння показників базового та повторного відстеження.

Періодичне відстеження результативності цього регуляторного акта здійснюватиметься раз на три роки, починаючи з дня виконання заходів з повторного відстеження результативності.

Цільові групи, які залучатимуться для проведення відстеження – суб’єкти господарювання, які здійснюють свою господарську діяльність або види господарської діяльності відповідно до вимог законодавства. 

Відстеження результативності цього регуляторного акта буде здійснюватися за допомогою статистичного методу, виконавцем якого є Мінекономрозвитку.
Перший віце-прем'єр-міністр України –

Міністр економічного розвитку

і торгівлі України
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