


ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА
до проєкту розпорядження Кабінету Міністрів України
“Про схвалення Стратегії розвитку експорту продукції машинобудування 

в Україні на період до 2025 року”
1. Резюме 
Проєкт розпорядження Кабінету Міністрів України “Про схвалення Стратегії розвитку експорту продукції машинобудування в Україні на період до 2025 року” (далі – проєкт розпорядження) розроблено Мінекономіки з метою створення умов для забезпечення розвитку експорту продукції машинобудування за рахунок підвищення рівня її конкурентоспроможності на світових товарних ринках, інтеграції машинобудівного комплексу України до міжнародних ланцюгів створення доданої вартості, збільшення обсягів експортування машинобудівної продукції українського виробництва, географічного розширення ринків збуту, перетворення українського виробника у надійного експортера продукції машинобудування, створення в Україні привабливих умов для експортерів та інвесторів у сфері промислового виробництва. 
Для досягнення результатів, Стратегія передбачає розроблення Плану завдань і заходів, які є фундаментальними для забезпечення експортної конкурентоспроможності продукції машинобудування.  План завдань і заходів містить детальний опис конкретних кроків, які мають бути реалізовані у найближчій перспективі. Ефективність імплементації буде залежати від здатності сектору узгоджувати зусилля різних інституцій — державних, приватних та громадянського суспільства.

2. Проблема, яка потребує розв’язання 
Експортною стратегією України (“дорожньою картою” стратегічного розвитку торгівлі) на 2017-2021 роки визначено сектор машинобудування перспективним для розвитку експорту в Україні.

Створення сприятливих умов для експорту інноваційної та сучасної продукції  машинобудування, інтеграція сектору до системи міжнародного розподілу праці та диверсифікація зовнішніх ринків є стратегічними цілями розвитку національної зовнішньої торгівлі.

На сьогодні в секторі машинобудування загострились проблеми, які потребують невідкладного розв’язання. На підприємствах машинобудівного комплексу спостерігається суттєвий дефіцит новітніх технологій, брак фінансової стійкості та кадрового потенціалу, недостатність організаційної та інституційної підтримки підприємств-експортерів. Невирішеність цих питань перешкоджає сучасному розвитку сектору та обмежує можливості виходу на міжнародні ринки. Тож, основними системними проблемами з нарощування експортного постачання продукції машинобудування на зовнішні ринки, які потребують сьогодні консолідованого вирішення, є 

· відсутність з боку держави фінансових інструментів підтримки, висока вартість кредитування експортних операцій;

· недостатня зовнішня інституційна підтримка експорту; 

· тривалість процедури та висока вартість отримання документів про відповідність; 

· низький рівень конкурентоспроможності українських товарів на зовнішніх ринках;

· негативний імідж України та українських компаній за кордоном.

· незначна кількість створення (впровадження, використання) інновацій підприємствами машинобудівної галузі та брак інвестиційних коштів;

· недостатність коштів на проведення та впровадження науково-дослідних та дослідно-конструкторських розробок; 

· відсутність внутрішнього аудиту галузі;

· низький рівень обізнаності МСП щодо будь-яких змін у зовнішньоекономічній сфері;

· невідповідність продукції машинобудування світовим вимогам.

Основною проблемною зоною нарощення експорту машинобудування є слабка виробнича позиція України, тобто низька пропозиція конкурентоздатних товарів. Отже, широким фактором, що обмежує експорт, є блок виробничих проблем, основні з яких наступні: 

· малі масштаби виробництва та низька продуктивність праці,

· низька інтенсивність інноваційної діяльності,

· відсутність компонентів та матеріалів українського виробництва,

· низький внутрішній попит і висока конкуренція із закордонними виробниками, що мають різні інструменти підтримки та вільний доступ до ринку України,

· інтенсивна інтеграція кращих спеціалістів у виробничі процеси за межами України внаслідок невідповідних умов оплати праці.

З метою вирішення зазначених проблем ідентифіковані наступні основні сфери втручання держави в рамках стимулювання експорту машинобудівної продукції: 

· укладення міжнародних договорів (угод) про взаємне визнання результатів робіт з оцінки відповідності, 

· стимулювання інноваційної діяльності та інтеграція інструментів Індустрії 4.0,

· тарифне та нетарифне регулювання імпорту,

· розвиток інституційної інфраструктури підтримки експорту,

· фінансова підтримка експорту, кредитування та страхування експортних операцій,

· державна політика міжнародного сприйняття України як надійного постачальника конкурентоспроможної  продукції,

· інформування експортерів щодо програм підтримки експорту. 

Потужний промисловий сектор є основою для забезпечення стабільних робочих місць та розвитку технологічного прогресу країни. Сьогодні промисловий сектор забезпечує близько 16% світового ВВП та 13% зайнятості населення.

Разом з тим, внаслідок застосування карантинних заходів щодо запобігання розповсюдженню у світі гострої респіраторної хвороби COVID-19, спричиненої коронавірусом SARS-CoV-2, на початку 2020 року відбулись глобальні зміни в організації світового виробництва машинобудівної продукції. Враховуючи особливості машинобудування, негативні явища, спричинені COVID-19, чинять вплив на економіку багатьох країн світу. 

Машинобудівний комплекс України є найбільшою частиною промислового сектору економіки України та складається з близько 60 структурних підсекторів. 
Протягом 2010-2019 років у структурі машинобудування відбулись суттєві зміни: зменшилася питома вага сегментів з високою доданою вартістю (виробництво залізничного рухомого складу та автотранспортних засобів) на фоні зростання частки сегменту виробництва кабелів і приладів для автотранспортних засобів. 
Останніми роками, машинобудування в Україні розвивається дуже нерівномірно. Досить успішні періоди (наприклад, 2004-2008 роки) замінюються періодами значного падіння обсягів виробництва. У 2019 році індекс промислової продукції у машинобудуванні склав 97,8% відносно показників 2018 року (2018 рік – 112,4%). 

Експортний потенціал машинобудівного сектору залишається досить значним, хоча структура експорту переважно представлена технікою та обладнанням середньої складності. Питома вага України у світовій торгівлі продукцією машинобудування є незначною: в експорті – 0,07%, в імпорті – 0,19%. У 2017 році найвищі позиції України в світі припадали на сегменти електричного устаткування для автотранспортних засобів (1,77%), залізничного рухомого складу (0,97%) та електричних побутових приладів (0,27%). 

В останні роки експорт продукції машинобудування з України скорочувався у зв’язку із втратою російського ринку та зупинкою більшості підприємств на сході країни. За період 2013-2019 років він зменшився з 10,4 млрд дол. у 2013 році до 5,0 млрд дол. за підсумками 2019 року. Частка галузі у 2019 році становила 11,0% загального експорту України (2013 рік – 16,8%, 2018 рік – 11,6%).

З 2014 року український експорт продукції машинобудування зазнав істотних змін у зв’язку з переорієнтацією експорту на нові географічні ринки, насамперед, ринок ЄС(28). Відхід від традиційних ринків загострив виклики, які постали перед національним сектором машинобудування: гармонізація національного законодавства з acquis ЄС (включно з технічними стандартами), підвищення конкурентоспроможності продукції, зокрема завдяки розвитку малих та середніх підприємств, а також посилення людського капіталу.

На сьогодні, через вжиття в Україні карантинних заходів щодо запобігання розповсюдженню гострої респіраторної хвороби COVID-19, спричиненої коронавірусом SARS-CoV-2, особливо через запровадження обмежень на перетин кордонів та введення обмежувальних заходів у міжнародній торгівлі, діяльність машинобудівних підприємств зазнає відповідних труднощів. Переривчастість виробничих процесів або зупинення виробництв, пов’язані із перебоєм постачання матеріалів і комплектуючих, вилучення інвестицій та відкладення на невизначений термін запланованих капіталовкладень, призводять до дестабілізації експорту продукції машинобудування. 

В Україні економічна ситуація загострюється спадом у промисловому секторі, який розпочався у 2019 році. За січень-березень 2020 року порівняно з січнем-березнем 2019 року зменшення обсягів виробництва продукції машинобудування склало 14,5%. Оскільки спад економічної активності поширюється від виробників проміжних товарів до виробників готової продукції, таке падіння пов’язане із зменшенням споживчого попиту на товари відповідного сектору,  порушенням термінів постачання продукції, розривом ланцюгів постачання запасних частин і комплектуючих, які надходять в Україну з інших країн світу, зокрема, з Китаю. За даними UNCTAD, Україна входить у ТОП-20 економік, які найбільше постраждають від падіння виробництва у Китаї внаслідок пандемії COVID-19. 

За очікуваннями, світова економіка відчуватиме вплив пандемії та намагатиметься подолати її наслідки ще до 2025 року, але, враховуючи, що останніми роками спостерігалася чітка тенденція зростання обсягів світової торгівлі продукцією машинобудування, що створює перспективи для розвитку національного сектору, необхідно продовжувати реалізацію запланованих заходів з підтримки розвитку експортної сфери у секторі машинобудування. 

Не зважаючи на негативні наслідки COVID-19, Україна має скористатися тимчасовою перервою та встигнути створити сприятливі умови для збільшення експорту продукції машинобудування, оскільки розвиток цього напрямку є вагомим рушієм розвитку світової економіки, сприяє створенню стабільних робочих місць, підвищенню продуктивності праці, забезпеченню технологічного прогресу, збільшенню валютних надходжень до бюджету країни. Тісний зв'язок з іншими секторами промисловості та зі сферою послуг залишає його ключовим чинником розвитку національних економічних систем. У короткостроковому періоді заходи держави з підтримки експорту продукції машинобудування мають бути спрямовані на створення ефективної системи регулювання машинобудівної сфери, у тому числі для подолання наслідків COVID-19, загострених технологічними викликами та девальвацією національної валюти. 

3. Суть проєкту акта
Проєктом розпорядження пропонується схвалити Стратегію розвитку експорту продукції машинобудування в Україні на період до 2025 року та затвердити план завдань і заходів з її реалізації.

4. Вплив на бюджет
На етапі розроблення проєкту розпорядження фінансування заходів плану завдань і заходів з її реалізації не передбачається. Але, в подальшому, у разі появи необхідності, фінансування таких заходів здійснюватиметься за рахунок коштів державного та місцевих бюджетів, коштів державних, регіональних і місцевих фондів, коштів підприємств, міжнародної технічної допомоги та міжнародних донорів, коштів з інших джерел, не заборонених законодавством.
5. Позиція заінтересованих сторін
Прогноз впливу реалізації проєкту розпорядження на ключові інтереси заінтересованих сторін додається.
6. Позиція заінтересованих органів
Проєкт розпорядження потребує погодження з Міністерством з питань стратегічних галузей промисловості України, Міністерством фінансів України, Міністерством закордонних справ України, Міністерством інфраструктури України, Міністерством освіти і науки України.
Проєкт розпорядження потребує проведення правової експертизи Міністерством юстиції України.

7. Підстава розроблення проєкту акта 

Проєкт розпорядження розроблено Мінекономіки на підставі завдання 14 заходу 3 Плану завдань і заходів з реалізації Експортної стратегії України (“дорожньої карти” стратегічного розвитку торгівлі) на 2017-2021 роки, схваленої розпорядженням Кабінету Міністрів України від 27 грудня 2017 року № 1017-р.
Міністр розвитку економіки, торгівлі 
та сільського господарства України 




       Ігор ПЕТРАШКО
____ ____________ 2020 р.

Прогноз впливу 
реалізації акта на ключові інтереси заінтересованих сторін 

1. Проєктом розпорядження Кабінету Міністрів України “Про схвалення Стратегії розвитку експорту продукції машинобудування в Україні на період до 2025 року”  передбачається створити умови та здійснити заходи щодо забезпечення розвитку експорту продукції машинобудування за рахунок підвищення рівня її конкурентоспроможності на світових товарних ринках, інтеграції машинобудівного комплексу України до міжнародних ланцюгів створення доданої вартості, географічної та товарної диверсифікації ринків збуту, перетворення українського виробника у надійного експортера продукції машинобудування, створення в Україні привабливих умов для експортерів та інвесторів у сфері промислового виробництва. Стратегія спрямована на визначення основних напрямів державної політики щодо розвитку експорту машинобудівної продукції у середньостроковій перспективі та формування структурованого підходу для вирішення проблем його функціонування. 
2. Вплив на ключові інтереси заінтересованих сторін:

	Заінтересована сторона
	Ключовий інтерес
	Очікуваний (позитивний чи негативний) вплив на ключовий інтерес із зазначенням передбачуваної динаміки змін основних показників (у числовому чи якісному вимірі)
	Пояснення 

(чому саме реалізація акта призведе до прогнозованих впливів)

	
	
	Короткостроковий вплив (до року)
	Середньостроковий вплив (після року)
	

	Суб’єкти господарювання, що вже експортують продукцію машинобудуван-ня
	Залучення нових замовників
	Позитивний (забезпечення взаємного визнання результатів робіт з оцінки відповідності шляхом укладення Угоди про оцінку відповідності та прийнятність промислових товарів (АСАА))
	Позитивний (щорічне зростання обсягів експорту продукції машинобуду-вання)
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