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АНАЛІЗ РЕГУЛЯТОРНОГО ВПЛИВУ

до проекту Закону України 

“Про внесення змін до Закону України “Про державне регулювання виробництва і обігу спирту етилового, коньячного і плодового, алкогольних напоїв, тютюнових виробів та пального” щодо усунення юридичної колізії під час видачі ліцензій на право виробництва пального, оптової або роздрібної торгівлі пальним або на право зберігання пального
I. Визначення проблеми
Згідно з пунктом 7 частини першої статті 7 Закону України від 02.03.2015 № 222-VIII “Про ліцензування видів господарської діяльності” ліцензуванню підлягає виробництво і торгівля спиртом етиловим, коньячним і плодовим та зерновим дистилятом, біоетанолом, алкогольними напоями та тютюновими виробами і пальним, зберігання пального, яка ліцензується відповідно до Закону України “Про державне регулювання виробництва і обігу спирту етилового, коньячного і плодового, алкогольних напоїв, тютюнових виробів та пального”.

Відповідно до вимог статті 15 Закону України “Про державне регулювання виробництва і обігу спирту етилового, коньячного і плодового, алкогольних напоїв, тютюнових виробів та пального” визначено, що для отримання ліцензії на право оптової або роздрібної торгівлі пальним або на право зберігання пального разом із заявою додатково подаються завірені заявником копії документів, зокрема дозвіл на виконання робіт підвищеної небезпеки та експлуатацію (застосування) машин, механізмів, устаткування підвищеної небезпеки.

Отримання таких документів дозвільного характеру є обов’язком роботодавця у разі якщо він виконує роботи підвищеної небезпеки та/або експлуатує (застосовує) машини, механізми, устатковання підвищеної небезпеки, що передбачено статтею 21 Закону України “Про охорону праці” (далі – Закон про охорону праці).

Закон про охорону праці визначає, що одержання дозволу не вимагається у разі експлуатації (застосування) устаткування підвищеної небезпеки, яке прийнято в експлуатацію з видачою відповідного сертифіката або щодо якого зареєстровано декларацію про готовність до експлуатації, а також у разі реєстрації машин, механізмів, устаткування підвищеної небезпеки центральним органом виконавчої влади, що реалізує державну політику у сфері охорони праці.

Тобто у роботодавця можуть бути відсутні дозволи на експлуатацію (застосування) машин, механізмів, устаткування підвищеної небезпеки, копії яких необхідно надавати для отримання ліцензії на право оптової або роздрібної торгівлі пальним або на право зберігання пального.
Крім цього, Закон про охорону праці встановлює, що набуття права на виконання робіт підвищеної небезпеки та експлуатації (застосування) машин, механізмів та устаткування підвищеної небезпеки може здійснюватися на підставі декларації відповідності матеріально-технічної бази вимогам законодавства з охорони праці. Переліки видів робіт, машин, механізмів та устаткування підвищеної небезпеки, виконання або експлуатація (застосування) яких може здійснюватися на підставі такої декларації, встановлюються Кабінетом Міністрів України.

Процедуру видачі або відмови у видачі, переоформлення, анулювання дозволів визначає Порядок видачі дозволів на виконання робіт підвищеної небезпеки та на експлуатацію (застосування) машин, механізмів, устатковання підвищеної небезпеки, затверджений Кабінетом Міністрів України від 26.10.2011 № 1107 (далі – Порядок).

Пунктом 6 Порядку визначено, що дозвіл за формою згідно з додатком 1 видається роботодавцеві на виконання робіт підвищеної небезпеки, що зазначені у додатку 2 до Порядку, та на експлуатацію машин, механізмів, устатковання підвищеної небезпеки, що зазначені у додатку 3.

Крім цього, відповідно до вимог пункту 21 Порядку виконання робіт підвищеної небезпеки, що зазначені в додатку 6 до Порядку, експлуатація (застосування) машин, механізмів, устатковання підвищеної небезпеки, що зазначені в додатку 7 до Порядку, здійснюються роботодавцем, виробником або постачальником на підставі декларації відповідності матеріально-технічної бази вимогам законодавства з питань охорони праці.

Постановою Кабінету Міністрів України від 03.03.2020 № 207 було внесено зміни до Порядку, зокрема скорочено Перелік видів робіт підвищеної небезпеки (додаток 2 до Порядку) та Перелік машин, механізмів, устатковання підвищеної небезпеки (додаток 3 до Порядку), на які необхідно одержувати дозвіл згідно вимог законодавства у сфері охорони праці.

При цьому розширено Перелік видів робіт підвищеної небезпеки, які виконуються на підставі декларації відповідності матеріально-технічної бази вимогам законодавства з питань охорони праці (додаток 6 до Порядку) та Переліку машин, механізмів, устатковання підвищеної небезпеки, що експлуатуються (застосовуються) на підставі декларації відповідності матеріально-технічної бази вимогам законодавства з питань охорони праці (Додаток 7 до Порядку).

Відповідно до статті 1 Закону України “Про дозвільну систему у сфері господарської діяльності” декларація про провадження господарської діяльності – документ, яким суб’єкт господарювання повідомляє дозвільний орган про свою відповідність вимогам законодавства до певного виду господарської діяльності (у тому числі матеріально-технічної бази, кваліфікації персоналу - якщо це зумовлено особливостями провадження відповідного виду господарської діяльності) та на підставі якого набуває право на провадження заявленого виду господарської діяльності і несе передбачену законом відповідальність.

Якщо роботодавець експлуатує обладнання та захисні системи, призначені для експлуатації (застосування) у потенційно вибухонебезпечному середовищі (пункт 6 додатка 7 до Порядку), при цьому виконує роботи підвищеної небезпеки, наприклад, монтаж, демонтаж, налагодження, ремонт, технічне обслуговування, реконструкція такого обладнання (пункт 17 додатка 6 до Порядку) одержання відповідних дозволів не передбачено, у зв’язку з цим копії таких документів для отримання ліцензії на право оптової або роздрібної торгівлі пальним або на право зберігання пального надати неможливо.

Основні групи, на які проблема справляє вплив:
	Групи
	Так
	Ні

	Громадяни
	_
	_

	Держава
	Так 
	_

	Суб’єкти господарювання, у тому числі суб’єкти малого підприємництва


	Так
	_


Проблема не може бути розв’язана за допомогою ринкових механізмів, оскільки це не буде відповідати вимогам чинного законодавства України.
II. Цілі державного регулювання
Основною ціллю прийняття проєкту Закону є усунення юридичної колізії під час видачі ліцензій на право виробництва пального, оптової або роздрібної торгівлі пальним або на право зберігання пального шляхом зменшення кількості подання документів необхідних для отримання ліцензії на право виробництва пального, оптової або роздрібної торгівлі пальним або на право зберігання пального.
Цей проєкт регуляторного акта має сприяти в цілому розв’язанню проблеми, зазначеної в попередньому розділі аналізу регуляторного впливу.
III. Визначення та оцінка альтернативних способів досягнення цілей

1. Визначення альтернативних способів

	Вид альтернативи
	Опис альтернативи

	Альтернатива 1
	Прийняття проєкту Закону

	Альтернатива 2
	Збереження чинного регулювання


2. Оцінка вибраних альтернативних способів досягнення цілей
Оцінка впливу на сферу інтересів держави

	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1. 

Прийняття проєкту Закону

	Високі, усунення юридичної колізії під час видачі ліцензій на право виробництва пального, оптової або роздрібної торгівлі пальним або на право зберігання пального шляхом зменшення кількості подання документів необхідних для отримання ліцензії на право виробництва пального, оптової або роздрібної торгівлі пальним або на право зберігання пального забезпечить можливості отримати ліцензію на право оптової або роздрібної торгівлі пальним

	Впровадження вимог регуляторного акта державними органами не потребує додаткових витрат з державного бюджету, оскільки здійснюватиметься в межах повноважень відповідних органів та діючого законодавства

	Альтернатива 2.

Збереження чинного регулювання 
	Відсутні, оскільки внаслідок створеної юридичної колізії суб’єкти господарювання не мають можливості отримати ліцензію на право оптової або роздрібної торгівлі пальним
	Не потребує додаткових витрат з державного бюджету


Оцінка впливу на сферу інтересів громадян

	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1. 

Прийняття проєкту Закону
	Відсутні

	Відсутні


	Альтернатива 2.

Збереження чинного регулювання 
	Відсутні


	Відсутні


Оцінка впливу на сферу інтересів суб’єктів господарювання

	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1.

Прийняття проєкту Закону
	Високі, усунення юридичної колізії під час видачі ліцензій на право виробництва пального, оптової або роздрібної торгівлі пальним або на право зберігання пального шляхом зменшення кількості подання документів необхідних для отримання ліцензії на право виробництва пального, оптової або роздрібної торгівлі пальним або на право зберігання пального забезпечить можливості отримати ліцензію на право оптової або роздрібної торгівлі пальним

	Не потребує додаткових витрат

	
	
	

	Альтернатива 2.

Збереження чинного регулювання 
	Відсутні, оскільки внаслідок створеної юридичної колізії суб’єкти господарювання не мають можливості отримати ліцензію на право оптової або роздрібної торгівлі пальним
	Не потребує додаткових витрат


IV. Вибір найбільш оптимального альтернативного способу
досягнення цілей 

	Рейтинг результативності (досягнення цілей під час вирішення проблеми)
	Бал результативності
(за чотирибальною системою оцінки)
	Коментарі щодо присвоєння 
відповідного бала

	Альтернатива 1. 

Прийняття проєкту постанови
	4
	Прийняття проєкту Закону шляхом зменшення кількості подання документів необхідних для отримання ліцензії на право виробництва пального, оптової або роздрібної торгівлі пальним або на право зберігання пального забезпечить усунення юридичної колізії під час видачі ліцензій на право виробництва пального

	Альтернатива 2.

Збереження чинного регулювання
	1
	Збереження чинного регулювання не дає змоги досягнути поставлених цілей державного регулювання


	Рейтинг результативності
	Вигоди (підсумок)
	Витрати (підсумок)
	Обґрунтування відповідного місця альтернативи у рейтингу

	Альтернатива 1.

Прийняття проєкту Закону 
	Вирішення проблеми
	Відсутні
	Є найбільш оптимальною серед запропонованих альтернатив, оскільки дає змогу повністю досягнути поставлених цілей державного регулювання 

	Альтернатива 2. 

Збереження чинного регулювання

	Відсутність вирішення проблеми

	Відсутні

	Обрання зазначеної альтернативи унеможливить видачу ліцензій на право виробництва пального, оптової або роздрібної торгівлі пальним або на право зберігання пального у зв’язку з існуючою колізією/


Альтернативи прийняття проєкту Закону немає. 

V. Механізми та заходи, які забезпечать розв'язання визначеної проблеми
Механізмом, який забезпечить розв’язання визначеної проблеми, є прийняття регуляторного акта.

Прийняття проєкту Закону надасть:
можливість усунення юридичної колізії під час видачі ліцензій на право виробництва пального, оптової або роздрібної торгівлі пальним або на право зберігання пального;

можливість зменшення кількості подання документів необхідних для отримання ліцензії на право виробництва пального, оптової або роздрібної торгівлі пальним або на право зберігання пального
Для досягнення цієї цілі проектом Закону передбачається: 
Проєктом Закону передбачається зменшення кількості подання документів необхідних для отримання ліцензії на право виробництва пального, оптової або роздрібної торгівлі пальним або на право зберігання пального.
Заходи, що пропонуються для розв’язання проблеми:

- погодити проєкт постанови із Мінфіном, Мін’юстом, ДРС, ДПС.
- проєкт постанови оприлюднено на офіційному веб-сайті Міністерства.
Реалізація положень проекту постанови:

забезпечить вирішення визначених проблем, а саме надасть можливість усунення юридичної колізії під час видачі ліцензій на право виробництва пального, оптової або роздрібної торгівлі пальним або на право зберігання пального шляхом зменшення кількості подання документів необхідних для отримання ліцензії на право виробництва пального, оптової або роздрібної торгівлі пальним або на право зберігання пального забезпечить можливості отримати ліцензію на право оптової або роздрібної торгівлі пальним.
VI. Оцінка виконання вимог регуляторного акта залежно 
від ресурсів, якими розпоряджаються органи виконавчої влади
 чи органи місцевого самоврядування, фізичні та юридичні особи, 
які повинні проваджувати або виконувати ці вимоги

Впровадження положень проєкту Закону забезпечить можливість усунення юридичної колізії під час видачі ліцензій на право виробництва пального, оптової або роздрібної торгівлі пальним або на право зберігання пального шляхом зменшення кількості подання документів необхідних для отримання ліцензії на право виробництва пального, оптової або роздрібної торгівлі пальним або на право зберігання пального забезпечить можливості отримати ліцензію на право оптової або роздрібної торгівлі пальним
Розрахунок витрат на виконання вимог регуляторного акта для органів виконавчої влади, органів місцевого самоврядування не здійснюється.

Розрахунок витрат на запровадження державного регулювання для суб’єктів малого підприємництва не здійснювався.
VII. Обґрунтування запропонованого строку дії регуляторного акта
Строк дії регуляторного акта – постійно з дня набрання ним чинності.

Регуляторний акт набирає чинності з дня його офіційного опублікування.

Обмеження строку дії регуляторного акта відсутні, що надає змогу розв’язати проблеми та досягти цілі державного регулювання.
VIII. Визначення показників результативності дії регуляторного акта

Прогнозними значеннями показників результативності проєкту постанови, як регуляторного акта є: 

1) розмір надходжень до державного та місцевих бюджетів і державних цільових фондів, пов’язаних з дією акта – не прогнозується;

2) кількість суб’єктів господарювання та/або фізичних осіб, на яких поширюватиметься дія акта;

3) розмір коштів і час, що витрачатимуться суб’єктами господарювання, пов’язаними з виконанням вимог акта – не прогнозується; 

4) кількість звернень від суб’єктів господарювання та/або фізичних осіб, на яких поширюватиметься дія акта;

5) кількість суб'єктів господарювання, які вживали відповідних заходів щодо усунення формальної невідповідності вимогам регуляторного акту;
6) рівень поінформованості суб'єктів господарювання та/або фізичних осіб стосовно основних положень регуляторного акта – достатньо високий. 

З цією метою проєкт регуляторного акту оприлюднений на офіційному веб-сайті Мінекономіки (http://me.gov.ua), а після прийняття акта він буде опублікований у засобах масової інформації та розміщений на сайтах Кабінету Міністрів України, Верховної Ради України та в інформаційно-аналітичній системі "Ліга".

IX. Визначення заходів, за допомогою яких здійснюватиметься
 відстеження результативності дії регуляторного акта

Мінекономіки буде здійснювати базове, повторне та періодичні відстеження результативності регуляторного акта у строки, встановлені статтею 10 Закону України “Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності”.

Проведення відстеження результативності регуляторного акта буде здійснюватися статистичним методом шляхом аналізу статистичних даних та аналізу звернень заінтересованих осіб щодо необхідності перегляду нормативно-правового акту з метою внесення до нього зміни.

Базове відстеження результативності регуляторного акта буде здійснюватися через один рік, після набрання чинності цього регуляторного акта шляхом збирання статистичних даних, одержання пропозицій до нього, їх аналізу.

Повторне відстеження результативності регуляторного акта буде здійснюватись не пізніше двох років з дня набрання чинності цим актом, шляхом аналізу статистичних даних.

Періодичні відстеження результативності регуляторного акта будуть здійснюватись шляхом аналізу статистичних даних раз на кожні три роки починаючи з дня закінчення заходів з повторного відстеження результативності цього акта.

Міністр розвитку економіки,

торгівлі та сільського

господарства України
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