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АНАЛІЗ РЕГУЛЯТОРНОГО ВПЛИВУ

до проекту постанови Кабінету Міністрів України “Про затвердження Порядку і правил проведення обов'язкового страхування професійної відповідальності призначених органів з оцінки відповідності та визнаних незалежних організацій за шкоду, яку може бути заподіяно третім особам”

I. Визначення проблеми
10 лютого 2016 року набрав чинності Закон України "Про технічні регламенти та оцінку відповідності" (далі – Закон).
Статтями 26 та 32 Закону визначені загальні вимоги до визнаних незалежних організацій та органів з оцінки відповідності, які є умовою їх призначення для виконання ними як третіми сторонами певних завдань з оцінки відповідності згідно з відповідними технічними регламентами. Однією з таких обов’язкових загальних вимог є укладення договору обов'язкового страхування професійної відповідальності за шкоду, яку може бути заподіяно третім особам.

Частиною другою статті 35 Закону визначено вичерпний перелік документів, що додаються претендентом на призначення до відповідної заяви, серед яких є, зокрема, і нотаріально засвідчена копія договору про обов'язкове страхування професійної відповідальності за шкоду, яку може бути заподіяно третім особам.

Зазначена норма також знайшла своє відображення і в Порядку видачі або відмови у видачі рішення про призначення, його переоформлення та видачі його дубліката, розширення та обмеження сфери призначення, тимчасового припинення і поновлення дії рішення про призначення та анулювання такого рішення, затвердженому постановою Кабінету Міністрів України від 
27 січня 2016 р. № 96.

Водночас пунктом 7 розділу Х “Прикінцеві та перехідні положення” Закону передбачено, що до спливу річного строку після набрання чинності порядком та правилами проведення обов'язкового страхування професійної відповідальності призначених органів з оцінки відповідності та визнаних незалежних організацій за шкоду, яку може бути заподіяно третім особам, органи з оцінки відповідності чи визнані незалежні організації можуть бути призначені за умови, якщо ними укладено договір добровільного страхування професійної чи цивільної відповідальності за шкоду, яку може бути заподіяно третім особам, або в них наявні кошти в розмірі, достатньому для відшкодування в установленому законодавством порядку фізичним чи юридичним особам збитків, завданих внаслідок здійснення ними діяльності як призначеними органами чи визнаними незалежними організаціями. Зазначені органи з оцінки відповідності замість копії договору обов'язкового страхування професійної відповідальності за шкоду, яку може бути заподіяно третім особам, подають до органу, що призначає, нотаріально засвідчену копію договору добровільного страхування професійної чи цивільної відповідальності за шкоду, яку може бути заподіяно третім особам, або підписану претендентом на призначення довідку про наявність коштів у розмірі, достатньому для відшкодування в установленому законодавством порядку фізичним чи юридичним особам збитків, завданих внаслідок здійснення ними діяльності як призначеними органами чи визнаними незалежними організаціями.
З дати набрання чинності Законом і станом на сьогодні Мінекономрозвитку призначило 12 органів з оцінки відповідності за новими умовами.

Проаналізувавши справи цих органів, Мінекономрозвитку визначило, що в документах на призначення:

2 органи надали довідку про наявність коштів у розмірі, достатньому для відшкодування в установленому законодавством порядку фізичним чи юридичним особам збитків, завданих внаслідок здійснення ними діяльності як призначеними органами чи визнаними незалежними організаціями. При цьому, в одній довідці зазначена сума коштів (500 000 грн), а в іншій лише зазначено, що орган володіє коштами у розмірі, достатньому для відшкодування в установленому законодавством порядку фізичним чи юридичним особам збитків, завданих внаслідок здійснення ними діяльності як призначеними органами чи визнаними незалежними організаціями. Законодавством не встановлено механізму визначення розміру коштів, необхідних для відшкодування фізичним чи юридичним особам збитків, завданих внаслідок професійної діяльності органів з оцінки відповідності, а також законодавчими актами не передбачено підстави для відмови Мінекономрозвитку у призначенні органу, що не вказав розмір коштів у відповідній довідці. Крім того, зазначення в довідці інформації про наявність певної суми на момент призначення (яка не може бути перевірена, оскільки абзацом десятим частини першої статті 4 Закону України "Про дозвільну систему у сфері господарської діяльності" визначено, що виключно законами, які регулюють відносини, пов'язані з одержанням документів дозвільного характеру, встановлюються, зокрема, перелік та вимоги до документів, які суб'єкту господарювання необхідно подати для одержання документа дозвільного характеру, а Законом не передбачено надання будь-яких підтверджуючих документів зазначеного у довідці розміру коштів), не може свідчити про їх наявність на момент сплати відповідного відшкодування у разі нанесення третім особам збитків;

10 органів надали нотаріально засвідчені копії договорів добровільного страхування професійної чи цивільної відповідальності за шкоду, яку може бути заподіяно третім особам. Проаналізувавши зазначені договори, більшість з них 
(7 з 10) містять умови, що унеможливлюють виплату страховиком страхового відшкодування у разі нанесення органом з оцінки відповідності збитків третім особам внаслідок неналежного виконання робіт з оцінки відповідності.

У таких договорах містяться, наприклад, такі формулювання:

"Не відшкодовується шкода нанесена майновим інтересам Третіх осіб внаслідок дій або бездіяльності Страхувальника, що не відповідають кваліфікаційним та іншим вимогам, які висуваються до професійної діяльності Страхувальника"; 

"Цим договором не покривається відповідальність Страхувальника за збитки, що стали наслідком дій або бездіяльності посадових осіб Страхувальника, що призвели до настання страхового випадку".

Зазначені формулювання суперечать меті укладання та предмету договору добровільного страхування професійної чи цивільної відповідальності за шкоду, яку може бути заподіяно третім особам.
Справи інших органів з оцінки відповідності, призначених до набрання чинності Законом, також містять аналогічні за умовами договори добровільного страхування. Слід зазначити, що в таких випадках Мінекономрозвитку не мав і немає підстав для відмови у призначенні, оскільки формально вимога щодо надання нотаріально засвідченої копії договору добровільного страхування професійної чи цивільної відповідальності за шкоду, яку може бути заподіяно третім особам, виконується.

Така ситуація свідчить про те, що права замовників робіт з оцінки відповідності продукції вимогам технічних регламентів не захищені. У разі настання страхового випадку (такого як смерть людини, нанесення шкоди її здоров’ю, майну внаслідок використання продукції, яка пройшла оцінку відповідності у призначеному органі і визнана такою, що відповідає вимогам технічного регламенту, а саме є безпечною, або відкликання партії продукції з ринку за рішенням органу державного ринкового нагляду, який за результатами експертизи довів, що продукція не відповідає вимогам технічного регламенту, тобто є небезпечною) увесь тягар відповідальності за непрофесійно виконані роботи з оцінки відповідності може лягти на замовника таких робіт, оскільки у призначеного органа з оцінки відповідності можуть бути відсутні кошти для відшкодування збитків, а страхова компанія відмовить у виплаті страхового відшкодування через "спеціальні" умови договору добровільного страхування.
Відповідно до частини другої статті 7 Закону України "Про страхування" для здійснення обов'язкового страхування Кабінет Міністрів України встановлює порядок та правила його проведення, форму типового договору, особливі умови ліцензування обов'язкового страхування, розміри страхових сум та максимальні розміри страхових тарифів або методику актуарних розрахунків. 

Згідно з пунктом 49 Ліцензійних умов провадження господарської діяльності з надання фінансових послуг (крім професійної діяльності на ринку цінних паперів), затверджених постановою Кабінету Міністрів України від 07.12.2016 № 913, страховик має право здійснювати обов'язкове страхування виключно за умови дотримання визначених Кабінетом Міністрів України порядку та правил його проведення, форми типового договору, особливих умов ліцензування, розмірів страхових сум та максимальних розмірів страхових тарифів або методики актуарних розрахунків, якщо інше не визначено законом. 

З метою вирішення ситуації, що склалася із забезпеченням прав замовників робіт з оцінки відповідності, Мінекономрозвитку розроблено проект постанови Кабінету Міністрів України “Про затвердження Порядку і правил проведення обов'язкового страхування професійної відповідальності призначених органів з оцінки відповідності та визнаних незалежних організацій за шкоду, яку може бути заподіяно третім особам” (далі – проект постанови).
Основні групи (підгрупи), на які проблема справляє вплив:

	Групи (підгрупи)
	Так
	Ні

	Громадяни 
	
	+

	Держава
	+
	

	Суб'єкти господарювання,
	+
	

	у тому числі суб'єкти малого підприємництва
	+
	


Дана проблема не може бути вирішена за допомогою ринкових механізмів, оскільки такі механізми відсутні, вирішення проблеми можливе лише шляхом державного регулювання.

Проблема не може бути розв’язана за допомогою діючих регуляторних актів, у зв'язку з тим, що на сьогодні відсутні регуляторні акти, які б вирішували зазначену проблему.

II. Цілі державного регулювання
Основною ціллю державного регулювання запропонованого регуляторного акта є створення єдиних, чітких та прозорих умов обов’язкового страхування професійної відповідальності призначених органів з оцінки відповідності та визнаних незалежних організацій за шкоду, яку може бути заподіяно третім особам, які забезпечують права останніх на відшкодування відповідних збитків.
III. Визначення та оцінка альтернативних способів

досягнення цілей

1. Визначення альтернативних способів

	Вид альтернативи
	Опис альтернативи

	Альтернатива 1
	Залишення існуючої на даний момент ситуації без змін (далі – збереження status quo)

	Альтернатива 2
	Визначення порядку і правил проведення обов'язкового страхування професійної відповідальності призначених органів з оцінки відповідності та визнаних незалежних організацій за шкоду, яку може бути заподіяно третім особам 
(далі – прийняття постанови)


2. Оцінка обраних альтернативних способів досягнення цілей

Оцінка впливу на сферу інтересів держави
	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1

(збереження status quo)
	Відсутні
	Витрати залишаться на існуючому рівні

	Альтернатива 2

(прийняття постанови)
	    Встановлення таких умов договорів відповідного обов’язкового страхування, що забезпечить захист прав замовників робіт з оцінки відповідності шляхом виплати їм страхового відшкодування;
    Забезпечення прав замовників робіт з оцінки відповідності, якими є, зокрема, виробники продукції, дозволить збільшити обсяг інвестицій в українську промисловість;
    Збільшення доходів державного бюджету за рахунок внесення страховиками одноразової плати за ліцензію на проведення обов’язкового страхування професійної відповідальності призначених органів з оцінки відповідності та визнаних незалежних організацій за шкоду, яку може бути заподіяно третім особам (відповідно до частини першої статті 14 Закону України «Про ліцензування деяких видів господарської діяльності» за видачу ліцензії справляється разова плата в розмірі одного прожиткового мінімуму, виходячи з розміру прожиткового мінімуму для працездатних осіб, що діє на день прийняття органом ліцензування рішення про видачу ліцензії, якщо інший розмір плати не встановлений законом. Станом на сьогодні плата складає 1600 грн.);

    Поліпшення іміджу України на міжнародній арені за рахунок введення справедливого та прозорого регулювання.
	    Витрати держави на контроль за виконанням регуляторного акта не зміняться, оскільки контроль буде здійснюватися в межах діючого законодавства;

    Потребуватиме вжиття Національною комісією, що здійснює державне регулювання у сфері ринків фінансових послуг, заходів для видачі ліцензії на провадження відповідного виду обов’язкового страхування. Зазначене здійснюватиметься в межах вже існуючої системи видачі ліцензій на обов’язкові види страхування.


Оцінка впливу на сферу інтересів громадян
	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1
(збереження status quo)
	Відсутні
	Відсутні

	Альтернатива 2
(прийняття постанови)
	Відсутні
	Відсутні


Оцінка впливу на сферу інтересів суб’єктів господарювання – призначених органів з оцінки відповідності та визнаних незалежних організацій

	Показник
	Великі
	Середні
	Малі
	Мікро
	Разом

	Кількість суб’єктів господарювання, що підпадають під дію регулювання (одиниць)
	-
	47
	29
	26
	102

	Питома вага групи у загальній кількості, відсотків
	-
	46,1
	28,4
	25,5
	Х


На сьогодні Мінекономрозвитку на виконання робіт з оцінки відповідності вимогам технічних регламентів призначено 102 органи з оцінки відповідності. 

Кожному з них Мінекономрозвитку направило лист щодо надання інформації про середню щорічну кількість виконаних ними робіт з оцінки відповідності продукції вимогам технічних регламентів, їх середню щорічну вартість, укладені ними договори добровільного страхування: страхові суми, розміри страхових тарифів та, відповідно, страхових платежів, умови договорів щодо встановлення франшизи, її розміру, кількості часу, що витрачається на укладення договору. За наданою інформацією:

середня щорічна вартість робіт з оцінки відповідності продукції вимогам технічних регламентів цих органів становить від 25 000 грн (зона АТО) до 15000000 грн (середні), від 63500 грн до 6450000 грн (малі) та від 12000 до 215000 грн (мікро); 

кількість часу, що витрачається на укладення відповідного договору, варіюється від 1-2 до 20 робочих днів;

страхова сума – від 100000 до 5000000 грн (середні), від 20000 до 3000000 грн (малі), від 100000 до 200000 грн (мікро);

розмір страхового тарифу становить від 0,0625% до 6 % від страхової суми, при цьому не можливо визначити закономірність його встановлення, оскільки обидва граничних розміри визначені для страхових сум, що перевищують 1000000 грн та за наявності в умовах обох договорів застосування франшизи, що зменшує витрати страховиків (при цьому там, де страховий тариф складає 6 %, розмір франшизи передбачений у максимальному 20 % розмірі);

розмір франшизи варіюється від 0 до 20 % від страхової суми;

розмір страхового платежу за відповідним договором, тобто те, що сплачує призначений орган з оцінки відповідності або визнана незалежна організація за рік, складає – від 420,96 до 99500 грн (середні), від 300 до 30000 (малі) та від 680 до 1500 грн (мікро).

Зазначені органи призначені на різну кількість технічних регламентів: 
від 1 до 20. Продукцією, яку вони оцінюють, можуть одночасно бути як стерильні шприці, вата та марля, гумові рукавички незначної вартості, так і високотехнологічне обладнання для виробництва. Необхідно зважати також на те, що органи з оцінки відповідності залучаються на етапі експертизи типу продукції, на основі якої така продукція виготовлятиметься партіями, серіями протягом декількох років, проводять оцінювання системи якості усього виробництва тощо. Тобто збитки від неналежного виконання ними робіт з оцінки відповідності можуть досягати мільйонів гривень.
При цьому, усі органи у своїх листах зазначили, що з моменту їх призначення жодного звернення до них щодо відшкодування збитків не надходило, позовів на них до суду щодо неналежного виконання ними робіт з оцінки відповідності не було.
З урахуванням усіх вищезазначених факторів, мінімальний розмір страхової суми пропонується встановити у 100-кратному розмірі прожиткового мінімуму, встановленого для працездатних осіб на 1 січня року, в якому укладається договір обов'язкового страхування, а максимальний розмір страхового тарифу – 1% без франшизи та 0,33% із франшизою. У разі прийняття постанови у 2017 році мінімальна страхова сума на дату її прийняття складатиме 160000 грн, а максимальний страховий платіж від зазначеної страхової суми – 1600 грн (без франшизи) та 728 грн (з франшизою). 

Водночас конкретний розмір страхової суми, страхового тарифу, встановлення франшизи та її розміру визначатиметься за домовленістю між страховою компанією та призначеним органом з оцінки відповідності або визнаною незалежною організацією, тому витрати у грошовій формі для призначених органів з оцінки відповідності та визнаних незалежних організацій, а отже прибутки страхових компаній вирахувати неможливо.
	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1
(збереження status quo)
	Ситуація залишиться на існуючому рівні
	Витрати залишаться на існуючому рівні

	Альтернатива 2
(прийняття постанови)
	    Зменшаться витрати часу на укладення договору у зв’язку із затвердженням його типової форми до 1-2 робочих дні;

    призначені органи будуть позбавлені необхідності відшкодовувати збитки за власні кошти у разі настання страхового випадку, що зменшить ймовірність їх банкрутства (усі органи у своїх листах зазначили, що з моменту їх призначення жодного звернення до них щодо відшкодування збитків не надходило, позовів на них до суду щодо неналежного виконання ними робіт з оцінки відповідності не було);

    сприятиме розвитку добросовісної конкуренції у підприємницькій діяльності;

    сприятиме створенню рівних умов для ведення бізнесу у сфері оцінки відповідності в Україні.


	    Страхова сума, розмір страхового тарифу, встановлення франшизи та її розміру визначатиметься за домовленістю між страховою компанією та призначеним органом з оцінки відповідності або визнаною незалежною організацією, тому витрати у грошовій формі для призначених органів з оцінки відповідності та визнаних незалежних організацій вирахувати неможливо. Водночас якщо порівнювати щорічні страхові платежі органів із максимальним страховим платежем від мінімальної страхової суми за умови встановлення франшизи (728 грн), то лише приблизно у 5 % органів, які укладали договори із франшизою, щорічний платіж збільшиться (max на 428 грн), але якщо узяти до уваги, що наслідком неналежного виконання робіт з оцінки відповідності може бути людське життя або здоров’я, то таке збільшення можна вважати несуттєвим. 


Оцінка впливу на сферу інтересів суб’єктів господарювання –

страховиків

	Показник
	Великі
	Середні
	Малі
	Мікро
	Разом

	Кількість суб'єктів господарювання, що підпадають під дію регулювання, одиниць*
	-
	27
	334
	279
	361

	Питома вага групи у загальній кількості, відсотків*
	-
	7,4
	92,6
	77,4
	Х


* наведено прогнозні дані за інформацією Нацкомфінпослуг щодо кількості та питомої ваги суб’єктів господарювання (великих, середніх, малих та мікропідприємств) – страховиків, розраховані методом екстраполяції

	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1
(збереження status quo)
	Ситуація залишиться на існуючому рівні
	Витрати залишаться на існуючому рівні

	Альтернатива 2
(прийняття постанови)
	    Сприятиме розвитку добросовісної конкуренції у страховій діяльності;

    сприятиме створенню рівних умов для ведення бізнесу у сфері страхування в Україні;

    збільшить рівень довіри до страхових компаній з боку органів з оцінки відповідності;

    зменшить до 1-2 робочих днів витрати часу на укладення 1 договору у зв’язку із затвердженням його типової форми.


	    Страхові компанії, що приймуть рішення щодо здійснення обов’язкового страхування професійної відповідальності призначених органів з оцінки відповідності та визнаних незалежних організацій повинні будуть внести до державного бюджету одноразову плату за ліцензію на проведення зазначеного виду обов’язкового страхування (відповідно до частини першої статті 14 Закону України «Про ліцензування деяких видів господарської діяльності» за видачу ліцензії справляється разова плата в розмірі одного прожиткового мінімуму, виходячи з розміру прожиткового мінімуму для працездатних осіб, що діє на день прийняття органом ліцензування рішення про видачу ліцензії, якщо інший розмір плати не встановлений законом. Станом на сьогодні плата складає 1600 грн.);

    страхова сума, розмір страхового тарифу, встановлення франшизи та її розміру визначатиметься за домовленістю між страховою компанією та призначеним органом з оцінки відповідності або визнаною незалежною організацією, тому зміну витрат у грошовій формі для страхових компаній вирахувати неможливо.

	Сумарні витрати за альтернативами
	Сума витрат, гривень

	
	Призначених органів
	Страховиків

	Альтернатива 1 – Збереження status quo
	Сума страхових платежів за 2016 рік 30 з 47 середніх підприємств склала 

318449,96 грн (у інших довідки)
	Інформація про витрати страховиків на сьогодні відсутня

	Альтернатива 2 – Прийняття проекту постанови. Сумарні витрати для суб’єктів господарювання великого і середнього підприємництва згідно з додатком 2 до Методики проведення аналізу впливу регуляторного акта (рядок 11 таблиці "Витрати на одного суб’єкта господарювання великого і середнього підприємництва, які виникають внаслідок дії регуляторного акту")
	Витрати за рік:

1) 102064,26 грн (договори без франшизи)
2) 61080,26 грн

(договори з франшизою)

Витрати за пять років:

1) 1) 510321,3 грн (договори без франшизи)

2) 305401,3 грн 

(договори з франшизою)


	Витрати за рік:

   44793 грн

За п’ять років:

   51165 грн


ВИТРАТИ
на одного суб’єкта господарювання – призначеного органу з оцінки відповідності та визнаної незалежної організації великого і середнього підприємництва, які виникають внаслідок дії регуляторного акта

	№
	Витрати
	За перший рік
	За п’ять років

	1.
	Витрати на придбання основних фондів, обладнання та приладів, сервісне обслуговування, навчання/підвищення кваліфікації персоналу тощо, гривень
	-
	-

	2.
	Податки та збори (зміна розміру податків/зборів, виникнення необхідності у сплаті податків/зборів), гривень
	-
	-

	3.
	Витрати, пов’язані із веденням обліку, підготовкою та поданням звітності державним органам, гривень
	-
	-

	4.
	Витрати, пов’язані з адмініструванням заходів державного нагляду (контролю) (перевірок, штрафних санкцій, виконання рішень/приписів тощо), гривень
	    -
	    -

	5.
	Витрати на отримання адміністративних послуг (дозволів, ліцензій, сертифікатів, атестатів, погоджень, висновків, проведення незалежних/обов’язкових експертиз, сертифікації, атестації тощо) та інших послуг (проведення наукових, інших експертиз, страхування тощо), гривень
	1) 1600 – 1% від мінімальної страхової суми, що становитиме у 2017 році 160000 грн та за умови відсутності у договорі франшизи або 
2) 728 - 0,33 % від мінімальної страхової суми за наявності у договорі франшизи
	1) 8000 грн;

2) 3640 грн.

	6.
	Витрати на оборотні активи (матеріали, канцелярські товари тощо), гривень
	100,00 
	500,00

	7.
	Витрати, пов’язані із наймом додаткового персоналу, гривень
	-
	-

	8.
	Інше (уточнити), гривень.
(пошук нормативно-правового акта, та (або) змін до нього в офіційних виданнях для запровадження та використання в роботі, звернення до страхової компанії для укладення договору обов’язкового страхування)
	Орієнтовно 2 робочих дні на рік працівник призначеного органу буде витрачати на пошук нормативно-правового акта, та (або) змін до нього в офіційних виданнях, ознайомлення з ним,   звернення до страхової компанії та укладення договору (середня місячна заробітна плата по Україні за 2016 рік – 5187,33 грн, 22 робочі дні – 235,79 грн заробітна плата за 1 день (8 годин) або 471,58 гривень за 2 робочих дні.
	2357,90 грн

	9.
	РАЗОМ (сума рядків: 1 + 2 + 3 + 4 + 5 + 6 + 7 + 8), гривень
	1) 2171,58 (договір без франшизи)

2) 1299,58 (договір з франшизою)
	1) 10857,9

2) 6497,9

	10.
	Кількість суб’єктів господарювання великого та середнього підприємництва, на яких буде поширено регулювання, одиниць
	47
	47

	11.
	Сумарні витрати суб’єктів господарювання великого та середнього підприємництва, на виконання регулювання (вартість регулювання) (рядок 9 х рядок 10), гривень
	1) 102064,26 

2) 61080,26
	1) 510321,3

2) 305401,3


Розрахунок відповідних витрат на одного суб’єкта господарювання

 

	Вид витрат
	У перший рік
	Періодичні (за рік)
	Витрати за п’ять років

	Витрати на придбання основних фондів, обладнання та приладів, сервісне обслуговування, навчання/підвищення кваліфікації персоналу тощо
	-
	-
	-


 

	Вид витрат
	Витрати на сплату податків та зборів (змінених/ нововведених) (за рік)
	Витрати за п’ять років

	Податки та збори (зміна розміру податків/зборів, виникнення необхідності у сплаті податків/зборів)
	-
	-


 

	Вид витрат
	Витрати* на ведення обліку, підготовку та подання звітності (за рік)
	Витрати на оплату штрафних санкцій за рік
	Разом за рік
	Витрати за п’ять років

	Витрати, пов’язані із веденням обліку, підготовкою та поданням звітності державним органам (витрати часу персоналу)
	-
	-
	-
	-


	Вид витрат
	Витрати* на адміністрування заходів державного нагляду (контролю) (за рік)
	Витрати на оплату штрафних санкцій та усунення виявлених порушень (за рік)
	Разом за рік
	Витрати за п’ять років

	Витрати пов’язані з адмініструванням заходів державного нагляду (контролю) (перевірок, штрафних санкцій, виконання рішень/приписів тощо)
	- 
	-
	-
	-


*Вартість витрат, пов’язаних з адмініструванням заходів державного нагляду (контролю), визначається шляхом множення фактичних витрат часу персоналу на заробітну плату спеціаліста відповідної кваліфікації. 

	Вид витрат
	Витрати на проходження відповідних процедур (витрати часу, витрати на експертизи, тощо)
	Витрати безпосередньо на дозволи, ліцензій, сертифікати, страхові поліси (за рік– стартовий)
	Разом за рік (стартовий)
	Витрати за п’ять років

	Витрати на отримання адміністративних послуг (дозволів, ліцензій, сертифікатів, атестатів, погоджень, висновків, 
проведення незалежних/  

обов’язкових експертиз, сертифікації, атестації тощо) та інших послуг (проведення наукових, інших експертиз, страхування тощо)
	Орієнтовно 2 робочих дні на рік працівник призначеного органу буде витрачати на пошук нормативно-правового акта, та (або) змін до нього в офіційних виданнях, ознайомлення з ним,   звернення до страхової компанії та укладення договору (середня місячна заробітна плата по Україні за 2016 рік – 5187,33 грн, 22 робочі дні – 235,79 грн заробітна плата за 1 день (8 годин) або 471,58 гривень за 2 робочих дні.
	1) 1600 – 1% від мінімальної страхової суми, що становитиме у 2017 році 160000 грн та за умови відсутності у договорі франшизи або 
2) 728 - 0,33 % від мінімальної страхової суми за наявності у договорі франшизи
	1) 2071,58

2) 1199,58
	1) 10357,9

2) 59997,9


 

	Вид витрат
	За рік (стартовий)
	Періодичні (за наступний рік)
	Витрати за п’ять років

	Витрати на оборотні активи (матеріали, канцелярські товари тощо)
	100,00
	100,00
	500,00


 

	Вид витрат
	Витрати на оплату праці додатково найманого персоналу (за рік)
	Витрати за п’ять років

	Витрати, пов’язані із наймом додаткового персоналу
	-
	-


ВИТРАТИ

на одного суб’єкта господарювання – страховика великого і середнього підприємництва, які виникають внаслідок дії регуляторного акта
У зв’язку з тим, що за інформацією призначених органів станом на сьогодні жодного випадку щодо звернення за виплатою страхового відшкодування за договорами добровільного страхування професійної або цивільної відповідальності за шкоду, яку може бути завдано третій особі, не було , вирахувати можливі витрати страховика у разі настання страхового випадку не можливо.
	№
	Витрати
	За перший рік
	За п’ять років

	1.
	Витрати на придбання основних фондів, обладнання та приладів, сервісне обслуговування, навчання/підвищення кваліфікації персоналу тощо, гривень
	-
	-

	2.
	Податки та збори (зміна розміру податків/зборів, виникнення необхідності у сплаті податків/зборів), гривень
	-
	-

	3.
	Витрати, пов’язані із веденням обліку, підготовкою та поданням звітності державним органам, гривень
	-
	-

	4.
	Витрати, пов’язані з адмініструванням заходів державного нагляду (контролю) (перевірок, штрафних санкцій, виконання рішень/приписів тощо), гривень
	-
	-

	5.
	Витрати на отримання адміністративних послуг (дозволів, ліцензій, сертифікатів, атестатів, погоджень, висновків, проведення незалежних/обов’язкових експертиз, сертифікації, атестації тощо) та інших послуг (проведення наукових, інших експертиз, страхування тощо), гривень
	1 прожитковий мінімум, виходячи з розміру прожиткового мінімуму для працездатних осіб, що діє на день прийняття органом ліцензування рішення про видачу ліцензії, Станом на сьогодні плата складає 1600 грн.
	1 прожитковий мінімум, виходячи з розміру прожиткового мінімуму для працездатних осіб, що діє на день прийняття органом ліцензування рішення про видачу ліцензії. Станом на сьогодні – 1600 грн.

	6.
	Витрати на оборотні активи (матеріали, канцелярські товари тощо), гривень
(витрати страхувальників на укладення договорів вирахувати неможливо, у зв’язку з тим, що невідома кількість звернень призначених органів або претендентів на 1 страхову компанію (кількість призначених органів на сьогодні більш ніж у 3,5 рази менше, ніж страхових компаній)
	- 
	-

	7.
	Витрати, пов’язані із наймом додаткового персоналу, гривень
	-
	-

	8.
	Інше (уточнити), гривень.

(пошук нормативно-правового акта, та (або) змін до нього в офіційних виданнях для запровадження та використання в роботі)
(витрати страхувальників на укладення договорів вирахувати неможливо, у зв’язку з тим, що невідома кількість звернень призначених органів або претендентів на 1 страхову компанію (кількість призначених органів на сьогодні більш ніж у 3,5 рази менше, ніж страхових компаній)
	Орієнтовно 2 години на рік працівник страхової компанії буде витрачати на пошук нормативно-правового акта, та (або) змін до нього в офіційних виданнях, ознайомлення з ним,   (середня місячна заробітна плата по Україні за 2016 рік – 5187,33 грн, 22 робочі дні – 235,79 грн заробітна плата за 1 день (8 годин) або 59 гривень за 2 робочі години.
	295 грн

	9.
	РАЗОМ (сума рядків: 1 + 2 + 3 + 4 + 5 + 6 + 7 + 8), гривень
	1659
	1895

	10.
	Кількість суб’єктів господарювання великого та середнього підприємництва, на яких буде поширено регулювання, одиниць
	27
	27

	11.
	Сумарні витрати суб’єктів господарювання великого та середнього підприємництва, на виконання регулювання (вартість регулювання) (рядок 9 х рядок 10), гривень
	44793
	51165


Розрахунок відповідних витрат на одного суб’єкта господарювання

	Вид витрат
	У перший рік
	Періодичні (за рік)
	Витрати за п’ять років

	Витрати на придбання основних фондів, обладнання та приладів, сервісне обслуговування, навчання/підвищення кваліфікації персоналу тощо
	-
	-
	-


 

	Вид витрат
	Витрати на сплату податків та зборів (змінених/ нововведених) (за рік)
	Витрати за п’ять років

	Податки та збори (зміна розміру податків/зборів, виникнення необхідності у сплаті податків/зборів)
	-
	-

	 Вид витрат
	Витрати* на ведення обліку, підготовку та подання звітності (за рік)
	Витрати на оплату штрафних санкцій за рік
	Разом за рік
	Витрати за п’ять років

	Витрати, пов’язані із веденням обліку, підготовкою та поданням звітності державним органам (витрати часу персоналу)
	-
	-
	-
	-


	Вид витрат
	Витрати* на адміністрування заходів державного нагляду (контролю) (за рік)
	Витрати на оплату штрафних санкцій та усунення виявлених порушень (за рік)
	Разом за рік
	Витрати за п’ять років

	Витрати пов’язані з адмініструванням заходів державного нагляду (контролю) (перевірок, штрафних санкцій, виконання рішень/приписів тощо)
	- 
	-
	-
	-


*Вартість витрат, пов’язаних з адмініструванням заходів державного нагляду (контролю), визначається шляхом множення фактичних витрат часу персоналу на заробітну плату спеціаліста відповідної кваліфікації. 
	Вид витрат
	Витрати на проходження відповідних процедур (витрати часу, витрати на експертизи, тощо)
	Витрати безпосередньо на дозволи, ліцензій, сертифікати, страхові поліси (за рік– стартовий)
	Разом за рік (стартовий)
	Витрати за п’ять років

	Витрати на отримання адміністративних послуг (дозволів, ліцензій, сертифікатів, атестатів, погоджень, висновків, проведення незалежних обов’язкових експертиз, сертифікації, атестації тощо) та інших послуг (проведення наукових, інших експертиз, страхування тощо)
	-
	Вартість ліцензії на сьогодні – 1600 грн
	1600
	1600


 

	Вид витрат
	За рік (стартовий)
	Періодичні (за наступний рік)
	Витрати за п’ять років

	Витрати на оборотні активи (матеріали, канцелярські товари тощо)
	-
	-
	-


 

	Вид витрат
	Витрати на оплату праці додатково найманого персоналу (за рік)
	Витрати за п’ять років

	Витрати, пов’язані із наймом додаткового персоналу
	-
	-


IV. Вибір найбільш оптимального альтернативного способу

досягнення цілей

	Рейтинг результативності (досягнення цілей під час вирішення проблеми)
	Бал результативності (за чотирибальною системою оцінки)
	Коментарі щодо присвоєння відповідного бала

	Альтернатива 1

(збереження status quo)
	1

	    Ситуація із захистом прав замовників робіт залишиться на теперішньому  рівні;

    Призначені органи витрачатимуть кошти на укладення договорів добровільного страхування, що не гарантуватимуть виплату страхового відшкодування у разі настання страхового випадку;

    дискримінація претендентів на призначення залишиться не вирішеною (Мінекономрозвитку не зможе відмовляти органам, що надають для призначення довідку про нібито наявні кошти для відшкодування)

	Альтернатива 2

(прийняття постанови)
	4
	Прийняття акта забезпечить повною мірою досягнення поставлених цілей щодо забезпечення прав замовників робіт з оцінки відповідності на відшкодування збитків у разі настання страхового випадку.

Будуть встановлені «чесні» правила гри для страховиків, що поліпшить довіру до них.

Прийняття постанови забезпечить відповідність державного регулювання законодавчим актам, сприятиме розвитку добросовісної конкуренції у підприємницькій діяльності. створенню рівних умов для ведення бізнесу у сфері оцінки відповідності в Україні.


	Рейтинг результативності

	Вигоди (підсумок)
	Витрати (підсумок)
	Обґрунтування відповідного місця альтернативи у рейтингу

	Альтернатива 1

(збереження status quo)
	Відсутні
	Залежать від узгоджених між страховиками та призначеними органами розмірів страхових сум, страхових тарифів та передбаченої у договорах франшизи та її розміру.

Відсутність гарантії у виплаті страхового відшкодування
	    Проблема продовжуватиме існувати, що не забезпечить досягнення поставленої цілі. Права замовників залишатимуться незахищеними. 
    Відсутність єдиного зрозумілого механізму страхування професійної відповідальності органів з оцінки відповідності.
 Невідповідність вимогам 

Законів України «Про технічні регламенти та оцінку відповідності» та «Про страхування».

	Альтернатива 2

(прийняття постанови)
	Так
	Залежать від узгоджених між страховиками та призначеними органами розмірів страхових сум, страхових тарифів та передбаченої у договорах франшизи та її розміру.

Витрати страховиків збільшаться  через одноразову плату за ліцензію у розмірі 1 прожиткового мінімуму для працездатних осіб, що діє на день прийняття органом ліцензування рішення про видачу ліцензії
	Прийняття акта дозволить досягнути задекларованих цілей та сприятиме запровадженню єдиного та прозорого механізму, на підставі якого визначатиметься.

Приведення нормативно-правових актів у відповідність до принципів державної регуляторної політики 



	Рейтинг
	Аргументи щодо переваги обраної альтернативи/ причини відмови від альтернативи
	Оцінка ризику зовнішніх чинників на дію запропонованого регуляторного акта

	Альтернатива 1

(збереження status quo)
	Основна причина відмови – відсутність нормативно правового регулювання, яким встановлюються механізм обов’язкового страхування професійної відповідальності органів з оцінки відповідності, та незахищеність прав замовників робіт з оцінки відповідності.
	Х



	Альтернатива 2

(прийняття постанови)
	Прийняття даного регуляторного акта сприятиме унеможливленню відмови страхової компанії від виплати страхового відшкодування
	Вплив зовнішніх факторів на дію регуляторного акта не очікується


	
	
	


V. Механізми та заходи, які забезпечать розв’язання

визначеної проблеми

Досягнення визначених цілей від запровадження регуляторного акта забезпечується Мінекономрозвитку шляхом запровадження порядку і правил проведення обов'язкового страхування професійної відповідальності призначених органів з оцінки відповідності та визнаних незалежних організацій за шкоду, яку може бути заподіяно третім особам.
Прийняття акту направлено на визначення єдиних умов проведення відповідного обов'язкового страхування, його суб'єктів, предмету договору обов'язкового страхування, встановлення мінімального розміру страхової суми та максимальних розмірів страхових тарифів, а також затвердження типової форми договору обов’язкового страхування. 
Для розв'язання визначеної проблеми для суб’єктів господарювання пропонується наступне:

- ознайомлення суб’єктів господарювання як призначених органів, так і страхових компаній з регуляторним актом;
          - страховим компаніям пропонується отримати ліцензію на відповідний вид обов’язкового страхування. 

Крім цього очікується позитивний вплив на рівень довіри та конкурентоспроможність суб’єктів господарювання – страховиків, оскільки прийняття запропонованого нормативно-правового акту дозволить сформувати однаковий підхід до здійснення обов’язкового страхування професійної відповідальності призначених органів з оцінки відповідності та визнаних незалежних організацій за шкоду, яку ними може бути заподіяно третім особам.

Запровадження проекту нормативно-правового акта встановить однакові умови для органів з оцінки відповідності, що мають намір бути призначеними на виконання робіт з оцінки відповідності продукції вимогам технічних регламентів, гарантуватиме замовникам таких робіт відшкодування їх збитків, у разі неналежного виконання таких робіт.

Мінекономрозвитку шляхом оприлюднення на офіційному сайті додаткової інформації, а також шляхом листування з призначеними органами 
з оцінки відповідності доводить до них інформацію та рекомендації із застосування та запровадження нормативно-правових актів, зокрема в сфері технічного регулювання.

VI. Оцінка виконання вимог регуляторного акта

залежно від ресурсів, якими розпоряджаються органи виконавчої влади чи органи місцевого самоврядування, фізичні та юридичні особи, які повинні проваджувати або виконувати ці вимоги
Реалізація проекту постанови не потребує додаткових матеріальних, фінансових ресурсів центральних органів виконавчої влади. Прийняття проекту Постанови потребує здійснення Національною комісією, що здійснює державне регулювання у сфері ринків фінансових послуг, заходів для видачі ліцензії на провадження відповідного виду обов’язкового страхування. Зазначене здійснюватиметься в межах вже існуючої системи видачі ліцензій на обов’язкові види страхування.

За результатами введення в дію запропонованого регуляторного акта не передбачається нанесення шкоди суб’єктам господарювання, тому механізм повної або часткової компенсації можливої шкоди у разі настання очікуваних наслідків дії акта не розроблявся.

VII. Обґрунтування запропонованого строку дії

регуляторного акта
Строк дії запропонованого регуляторного акта встановлюється з дня набрання ним чинності та діє на період дії норми Закону України «Про технічні регламенти та оцінку відповідності» щодо обов’язкової вимоги до призначених органів з оцінки відповідності та визнаних незалежних організацій для виконання ними як третіми сторонами робіт з оцінки відповідності продукції вимогам технічних регламентів – укладеного договору обов’язкового страхування професійної відповідальності таких органів за шкоду, яку може бути заподіяно ними третім особам.

VIII. Визначення показників результативності дії

регуляторного акта

Виходячи з цілей державного регулювання, визначених у розділі 2 аналізу регуляторного впливу, для відстеження результативності цього регуляторного акта обрано такі показники:

1) розмір надходжень до державного та місцевих бюджетів і державних цільових фондів, пов'язаних з дією акта; 

2) кількість суб'єктів господарювання, на яких поширюватиметься дія акта; 

3) розмір коштів і час, що витрачатимуться суб'єктами господарювання та/або фізичними особами, пов'язаними з виконанням вимог акта; 

4) рівень поінформованості суб'єктів господарювання з основних положень акта; 
5) кількість випадків звернень до страхових компаній щодо виплати відшкодування за відповідними договорами;

6) кількість порушень вимог законодавства щодо наявності договору обов’язкового страхування відповідного виду у призначених органів;

7) кількість випадків відмов в укладанні договорів відповідно виду.

Проект регуляторного акта розміщено на офіційному сайті Мінекономрозвитку, що є достатнім для поінформованості широкої громадськості та суб’єктів господарювання з метою вивчення Мінекономрозвитку їх думки з приводу результативності запроваджених проектом постанови заходів. Крім того, проект акту був надісланий усім призначеним на сьогодні органам з оцінки відповідності та асоціаціям страховиків: Лізі страхових організацій України, Асоціації «Страховий бізнес» та Українській федерації убезпечення.
Рівень поінформованості з основними положеннями акта – високий.
IX. Визначення заходів, за допомогою яких

здійснюватиметься відстеження результативності дії регуляторного акта

Мінекономрозвитку здійснюватиме базове, повторне та періодичне відстеження результативності регуляторного акта у строки, визначені статтею 10 Закону України “Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності”. 

Базове відстеження результативності акта здійснюється до набрання чинності проектом регуляторного акта шляхом збору пропозицій і зауважень та їх аналізу.

Повторне відстеження планується здійснити через 2 роки після набрання чинності регуляторного акту, яке полягатиме у порівнянні показників базового та повторного відстеження. У разі виявлення неврегульованих та проблемних питань шляхом аналізу показників дії цього акта, такі питання будуть врегульовані шляхом внесення відповідних змін до нього.

Періодичне відстеження здійснюватиметься раз на три роки, починаючи з дня виконання заходів з повторного відстеження результативності акта. 

Відстеження результативності вищезазначеного регуляторного акта проводитиметься шляхом розгляду пропозицій та зауважень від суб’єктів господарювання, які надійшли до Мінекономрозвитку.

Перший віце-прем'єр-міністр України – 

Міністр економічного розвитку

і торгівлі України                                                                                          С. І. Кубів
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