ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА

до проекту розпорядження Кабінету Міністрів України
“Про схвалення Стратегії розвитку малого і середнього підприємництва в Україні на період до 2020 року”

1. Обґрунтування необхідності прийняття розпорядження

Мале і середнє підприємництво (далі – МСП) є визнаною у всьому світі рушійною силою, яка генерує національне багатство шляхом створення нових робочих місць, зростання валового внутрішнього продукту, а також стимулювання розвитку конкурентоспроможності і інноваційного потенціалу економіки.

МСП в Україні вже досить тривалий час функціонують в складних умовах соціально-економічного розвитку. В 2014 році в Україні розпочалась економічна криза – втретє за історію незалежності країни – викликана геополітичним конфліктом (військовою агресією з боку Російської Федерації), що мало наслідком руйнування виробничих потужностей та транспортної інфраструктури, втрати міжгалузевих та логістичних зв’язків, ускладнення міжнародних відносин, недоступності енергетичної сировини (вугілля), суттєвого зростання інвестиційних ризиків та негативних очікувань населення. Також значний негативний вплив мали і накопичені системні диспропорції, наслідками яких стали девальваційні та інфляційні шоки.

За показниками кількості, зайнятості та обсягу реалізованої продукції (товарів, послуг) МСП займають значне місце в економіці України. Останні наявні статистичні дані показують, що у 2015 році в Україні налічувалось лише 423 великих підприємства (або 0,02 % загальної кількості суб’єктів господарювання. Решта суб’єктів – це МСП, в тому числі 15 510 суб’єктів середнього підприємництва, 1,96 млн. суб’єктів малого підприємництва (327 814 малих підприємств та 1,6 млн. фізичних осіб-підприємців). В МСП у 2015 році було зайнято 6,5 млн. осіб (фізичних осіб-підприємців – 2,3 млн. осіб), що складає 79,1 % від загальної кількості зайнятих. Водночас, МСП згенерували 59,0 % загальної доданої вартості за витратами виробництва по суб’єктах господарювання.
Однією із цілей, визначених Угодою про асоціацію між ЄС та Україною та Угодою про поглиблену та всеохоплюючу зону вільної торгівлі є розвиток та зміцнення співробітництва з питань політики у сфері промисловості та підприємництва (статті 378-379), і, таким чином, покращення умов для підприємницької діяльності для всіх суб’єктів господарювання з особливою увагою до малих та середніх підприємств. Зокрема, передбачено впровадження стратегій розвитку МСП, що ґрунтується на принципах Європейської хартії малих підприємств.

Українська економіка традиційно характеризувалась відносно несприятливим бізнес-кліматом, що створює перешкоди для розвитку МСП. Згідно результатів досліджень, зокрема таких міжнародних рейтингів, як “Ведення бізнесу” (80-те місце у 2016 році серед 189 країн світу) та “Індекс глобальної конкурентоспроможності” (85-те місце серед 138 країн світу), бізнес-клімат в Україні є гіршим, ніж у країн-сусідів та схожих економік.
В Індексі економічної політики у сфері МСП (SME PI, 2016), який готується Організацією економічного співробітництва і розвитку, Європейською Комісією, Європейським Фондом Освіти та Європейським банком реконструкції та розвитку та оцінює прогрес у запровадженні державної політики щодо МСП з урахуванням принципів Акту з питань малого бізнесу для Європи (Small Business Act for Europe) в шести країнах Східного партнерства, Україна відстає майже за всіма показниками. Однією з рекомендацій за результатами проведеної оцінки є розробка та реалізація Стратегії розвитку МСП в Україні. 
Крім того, довготривала відсутність державних коштів на фінансування заходів із розвитку та підтримки МСП, значно обмежили можливості Міністерства економічного розвитку і торгівлі України в частині реалізації повноважень із розвитку підприємництва. 

З метою реалізації положень Угоди, а також впровадження в Україні європейських стандартів життя та виходу України на провідні позиції у світі, указом Президента України від 12.01.2015 № 5/2015 було схвалено Стратегію сталого розвитку “Україна – 2020”. Серед пріоритетних напрямків “вектору розвитку” зазначеної Стратегії визначено Програму розвитку малого та середнього бізнесу. 

Крім того, розробка та імплементація Стратегії розвитку малого і середнього підприємництва в Україні на період до 2020 року передбачена Планом пріоритетних дій Уряду на 2016 рік, затверджених розпорядженням Кабінету Міністрів України від 27.05.2016 № 418-р в рамках пріоритетного напряму реформи “Створення сприятливого бізнес-клімату і розвиток малого та середнього підприємництва”.

Відтак, визнаючи надзвичайну складність викликів, що постали перед економікою України та МСП, і прагнучи докласти всіх зусиль для розвитку сильного та конкурентоспроможного МСП, керуючись принципами кращої міжнародної практики, викладеними в Акті з питань малого бізнесу для Європи та Індексі економічної політики у сфері МСП, а також з метою реалізації стратегічно важливих напрямів розвитку держави, розроблено проект розпорядження Кабінету Міністрів України “Про схвалення Стратегії розвитку малого і середнього підприємництва в Україні на період до 2020 року”.

2. Мета і шляхи її досягнення

Метою ухвалення проекту розпорядження є затвердження довгострокових пріоритетів державної політики у сфері створення сприятливих умов для відкриття, ведення і зростання бізнесу та розкриття потенціалу МСП. 

Мета буде досягнута шляхом прийняття проекту розпорядження з подальшим розробленням і прийняттям відповідного плану заходів з реалізації Стратегії, схваленої цим розпорядженням.

3. Правові аспекти

Основними нормативно-правовими актами у цій сфері є:

Конституція України;

Стратегія сталого розвитку “Україна – 2020”, схвалена Указом Президента України від 12.01.2015 № 5/2015;
План пріоритетних дій Уряду на 2016 рік, затверджений розпорядженням Кабінету Міністрів України від 27.05.2016 № 418-р;
Закон України від 22.03.2012 № 4618-VI “Про розвиток та державну підтримку малого і середнього підприємництва в Україні”;

Угода про асоціацію між Україною, з однієї сторони, та Європейським Союзом, Європейським Співтовариством з атомної енергії і їхніми державами-членами, з іншої сторони, ратифікованою Законом України № 1678-VII від 16.09.2014;
розпорядження Кабінету Міністрів України від 17 вересня 2014 р. № 847 “Про імплементацію Угоди про асоціацію між Україною, з однієї сторони, та Європейським Союзом, Європейським Співтовариством з атомної енергії і їхніми державами-членами, з іншої сторони”.

4. Фінансово-економічне обґрунтування

Проект розпорядження не потребує додаткових фінансових витрат з державного та місцевих бюджетів України.
5. Позиція заінтересованих органів

Проект розпорядження потребує погодження з Міністерством фінансів України, Міністерством освіти і науки України, Міністерством соціальної політики України, Міністерством регіонального розвитку і житлово-комунального господарства України, Міністерством з питань тимчасово окупованих територій та внутрішньо переміщених осіб України, Міністерством аграрної політики та продовольства України, Міністерством закордонних справ України, Міністерством інформаційної політики України, Міністерством інфраструктури України, Міністерством енергетики та вугільної промисловості України, Міністерством молоді та спорту України, Міністерством екології та природних ресурсів України, Державною службою статистики України, Національною комісією з цінних паперів та фондового ринку, Національною комісією, що здійснює державне регулювання у сфері ринків фінансових послуг, Державною регуляторною службою України та проведення правової експертизи Міністерством юстиції України.
6. Регіональний аспект

Проект розпорядження не стосується питання розвитку адміністративно-територіальних одиниць.

6¹. Запобігання дискримінації

У проекті розпорядження відсутні положення, які містять ознаки дискримінації. 
Громадська антидискримінаційна експертиза не проводилася.

7. Запобігання корупції

Проект розпорядження не містить правил і процедур, які можуть містити ризики вчинення корупційних правопорушень.

Громадська антикорупційна експертиза не проводилася.

8. Громадське обговорення

17-18 листопада 2016 року Міністерство економічного розвитку і торгівлі України за підтримки проекту “FORBIZ – створення кращого бізнес-середовища” (ініціатива EU4Business) презентувало основні напрями проекту Стратегії розвитку малого і середнього підприємництва в Україні на період до 2020 року. Участь в обговореннях взяли авторитетні представники органів державної влади, об’єднань підприємців, організацій підтримки підприємництва, торгово-промислових палат, фінансових та наукових установ, міжнародних фінансових організацій, проектів міжнародної технічної допомоги, де були висловлені зауваження та / або пропозиції, які були опрацьовані на предмет врахування.
Проект розпорядження розміщено на офіційному веб-сайті Мінекономрозвитку (www.me.gov.ua) з метою оприлюднення та отримання пропозицій.
9. Позиція соціальних партнерів

Проект розпорядження не стосується соціально-трудової сфери.

10. Оцінка регуляторного впливу

Проект розпорядження не є регуляторним актом.
10¹. Вплив реалізації розпорядження на ринок праці

Схвалення проекту розпорядження матиме опосередкований ефект на ринок праці. Результатом реалізації плану заходів з реалізації Стратегії буде спрощення умов ведення підприємницької діяльності, що, у свою чергу, сприятиме зростанню кількості робочих місць у сфері підприємництва.

11. Прогноз результатів

Схвалення проекту розпорядження дозволить визначити довгострокові пріоритети державної політики у сфері розвитку МСП, сприятиме імплементації положень Акту про малий бізнес для Європи, а також стане основою для розробки плану заходів з реалізації Стратегії. Це призведе до створення сприятливих умов для відкриття, ведення і зростання бізнесу та розкриття потенціалу МСП. 

Перший віце-прем’єр - міністр України – 

Міністр економічного розвитку 

і торгівлі України
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