АНАЛІЗ РЕГУЛЯТОРНОГО ВПЛИВУ
до проєкту наказу Міністерства розвитку економіки, торгівлі та сільського господарства України «Про затвердження Розмірів платних послуг, які надаються міжрегіональними головними управліннями Державної служби України з питань безпечності харчових продуктів та захисту споживачів на державному кордоні і установами, що належать до сфери управління Державної служби з питань безпечності харчових продуктів та захисту споживачів, з питань ветеринарної медицини, пов’язаних з проведенням експортно-імпортних операцій та транспортуванням територією України об’єктів державного ветеринарно-санітарного контролю та нагляду, перевірки ветеринарно-санітарного стану транспортних засобів»

I. Визначення проблеми
Проєкт наказу Міністерства розвитку економіки, торгівлі та сільського господарства України «Про затвердження Розмірів платних послуг, які надаються міжрегіональними головними управліннями Державної служби України з питань безпечності харчових продуктів та захисту споживачів на державному кордоні і установами, що належать до сфери управління Державної служби з питань безпечності харчових продуктів та захисту споживачів, з питань ветеринарної медицини, пов’язаних з проведенням експортно-імпортних операцій та транспортуванням територією України об’єктів державного ветеринарно-санітарного контролю та нагляду, перевірки ветеринарно-санітарного стану транспортних засобів» (далі – проєкт наказу) розроблено на виконання статті 99 Закону України “Про ветеринарну медицину”.
Проєктом наказу пропонується затвердити економічно обґрунтовані розміри платних послуг, які надаються міжрегіональними головними управліннями Державної служби України з питань безпечності харчових продуктів та захисту споживачів на державному кордоні і установами, що належать до сфери управління Державної служби України з питань безпечності харчових продуктів та захисту споживачів, з питань ветеринарної медицини, пов’язаних з проведенням експортно-імпортних операцій та транспортуванням територією України об’єктів державного ветеринарно-санітарного контролю та нагляду, перевірки ветеринарно-сантіраного стану транспортних засобів.
Відповідно до статті 99 Закону України “Про ветеринарну медицину” оплата проведення послуг ветеринарно-санітарного контролю при експортно-імпортних операціях та транспортуванні територією України об’єктів державного ветеринарно-санітарного контролю та нагляду здійснюється за рахунок їх власників (операторів потужностей) згідно з тарифами.
Перелік платних послуг, які надаються регіональними службами державного ветеринарно-санітарного контролю та нагляду на державному кордоні та транспорті і установами, що належать до сфери управління Державної служби з питань безпечності харчових продуктів та захисту споживачів, з питань ветеринарної медицини затверджено додатком 3 постанови Кабінету Міністрів України від 28 грудня 2011 р. № 1348 «Деякі питання надання послуг Державною службою з питань безпечності харчових продуктів та захисту споживачів, органами та установами, що належать до сфери її управління».
До зазначених послуг наразі віднесені послуги, пов’язані з проведенням експортно-імпортних операцій та транспортуванням територією України об’єктів державного ветеринарно-санітарного контролю та нагляду, перевірки ветеринарно-санітарного стану транспортних засобів, а саме:
[bookmark: n36]1) клінічний огляд тварин;
[bookmark: n37]2) ветеринарно-санітарний огляд об’єктів державного ветеринарно-санітарного контролю та нагляду у вигляді:
[bookmark: n103]стандартного прикордонного ветеринарно-санітарного контролю (без відбору зразків);
[bookmark: n104]розширеного прикордонного ветеринарно-санітарного контролю (з відбором зразків);
[bookmark: n38]3) інспектування ветеринарно-санітарного стану транспортних засобів.
Вартість таких послуг наразі встановлена наказом Мінагрополітики 13.02.2013 № 96 «Про затвердження розмірів плати за послуги з питань ветеринарної медицини, захисту рослин, охорони прав на сорти рослин, які надаються органами та установами, що входять до сфери управління Державної ветеринарної та фітосанітарної служби».
Витрати, що включені до складу існуючих розмірів плати, згруповані відповідно до Національного положення (стандарту) бухгалтерського обліку в державному секторі 135 «Витрати», затвердженого наказом Міністерства фінансів України від 18 травня 2012 року № 568 (далі – Стандарт 135), та включають:
1) прямі витрати на оплату праці спеціалістів та уповноважених осіб, які безпосередньо здійснюють заходи державного контролю;
2) прямі матеріальні витрати (вартість канцелярських товарів);
3) інші прямі витрати (сплата податків та інших обов’язкових платежів);
4) постійні загальновиробничі витрати (витрати на комунальні послуги та енергоносії, технічне та технологічне обслуговування приладів, експлуатаційно-ремонтні витрати приладів, обладнання, приміщень та орендна плата).
Водночас, усі складові зазначених категорії витрат з 2015 року зазнали значних змін. Наприклад, статистика мінімальної заробітної плати з 2015 по 2020 роки наведена на графіках 1, 2[footnoteRef:1]. [1:  Інформація за даними веб-сайту Мінфін (https://index.minfin.com.ua/ua/labour/salary/min/). Обсяг мінімальної заробітної плати наведений станом на 01 грудня звітного року.] 


Виходячи з викладених даних, рівень мінімальної заробітної плати в Україні з грудня 2015 по грудень 2020 року збільшився у 3,5 разів, що становить 3 622 грн.
Водночас вартість послуг ветеринарно-санітарного контролю при експортно-імпортних операціях та транспортуванні територією України об’єктів державного ветеринарно-санітарного контролю та нагляду залишилася незмінною, що призводить до неможливості забезпечення ветеринарно-санітарного контролю на державному кордоні і транспорті без додаткових витрат з державного бюджету України.
Відповідно до інформації Держпродспоживслужби потреба у фінансуванні міжрегіональних головних управлінь Державної служби України з питань безпечності харчових продуктів та захисту споживачів на державному кордоні (загальний та спеціальний фонди) становить 290 260 200 грн. При цьому фінансування зазначеної потреби у 2021 році буде здійснено лише на 59 % (171 010 400), в тому числі фінансування оплати праці – 69 %, комунальні послуги – 19 %, інші товари та послуги – 6 %, капітальні – 0%.
Результати здійснення ветеринарно-санітарного контролю при експортно-імпортних операціях та транспортуванні територією України об’єктів державного ветеринарно-санітарного контролю та нагляду за 2020 рік наведено у таблиці 1.[footnoteRef:2] [2:  інформація надана за даними Держпродспоживслужби.] 






Таблиця 1.
	№ з/п
	Найменування послуг
	Кількість партій або транспортних засобів (шт)
	Кількість голів тварин або вага вантажу (тонн)
	Отримано коштів (грн)

	1.
	Клінічний огляд тварин, а саме:
	Х
	Х
	Х

	1.1
	ВРХ
	219
	9025
	300983,8

	1.2
	коні
	89
	201
	4908

	1.3
	свині
	105
	10186
	81724

	1.4
	вівці, кози
	8
	1631
	12152,78

	1.5
	птиця
	1547
	87153691
	1550244,48

	1.6
	інші тварини
	11661
	4076606
	978279,66

	2.
	Ветеринарно-санітарний огляд вантажів (репродуктивний матеріал, ветеринарні препарати)
	1960
	4650,297
	1559971,53

	3.
	Інспектування ветеринарно-санітарного стану транспортних засобів
	5884
	Х
	644196,4

	Всього:
	Х
	Х
	5132460,65


Таким чином, кошти отримані здійснення ветеринарно-санітарного контролю при експортно-імпортних операціях та транспортуванні територією України об’єктів державного ветеринарно-санітарного контролю та нагляду за 2020 рік можуть задовольнити дефіцит у фінансування відповідних державних органів, що надають такі послуги, лише на 3 %.
Прийняття наказу дозволить привести у відповідність вартість послуг ветеринарно-санітарного контролю при експортно-імпортних операціях та транспортуванні територією України об’єктів державного ветеринарно-санітарного контролю та нагляду із складовими витрат, що входять до складу таких послуг.
Таким чином, прийняття проєкту наказу є обов’язковим, оскільки проблема не може бути розв’язана за допомогою ринкових механізмів – відповідне питання належить до сфери публічного права і можливість використання ринкових механізмів виключається.
Основні групи (підгрупи), на які проблеми справляють вплив:
	Групи (підгрупи)
	Так
	Ні

	Громадяни
	
	+

	Держава
	+
	

	Суб’єкти господарювання,
	+
	

	У тому числі суб’єкти малого підприємництва
	+
	



ІІ. Цілі державного регулювання
Цілями державного регулювання є:
1) забезпечення здоров’я та благополуччя тварин та захист території України від занесення та розповсюдження інфекційних захворювань тварин шляхом нормалізації фінансового забезпечення міжрегіональних головних управлінь Державної служби України з питань безпечності харчових продуктів та захисту споживачів на державному кордоні і установ, що належать до сфери управління Державної служби з питань безпечності харчових продуктів та захисту споживачів;
2) скорочення видатків Державного бюджету України шляхом встановлення економічно обґрунтованих розмірів платних послуг, які надаються міжрегіональними головними управліннями Державної служби України з питань безпечності харчових продуктів та захисту споживачів на державному кордоні і установами, що належать до сфери управління Державної служби України з питань безпечності харчових продуктів та захисту споживачів, з питань ветеринарної медицини, пов’язаних з проведенням експортно-імпортних операцій та транспортуванням територією України об’єктів державного ветеринарно-санітарного контролю та нагляду, перевірки ветеринарно-санітарного стану транспортних засобів.

ІІІ. Визначення та оцінка альтернативних способів досягнення встановлених цілей
1. Визначення альтернативних способів
Як альтернативу до запропонованого регулювання можна розглянути так званий «status quo», тобто збереження чинного регулювання зазначених питань.
	Вид альтернативи
	Опис альтернативи

	Альтернатива 1
	Збереження чинного регулювання зазначених питань «status quo».

	Альтернатива 2
	Погодження та затвердження проєкту наказу.



2. Оцінка вибраних альтернативних способів досягнення цілей
Оцінка впливу на сферу інтересів держави
	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1
	Відсутні
	1) зниження інституційної спроможності органів влади внаслідок недостатнього фінансування. Фінансування потреби державних органів, що надають відповідні послуги, у 2021 році буде здійснено лише на 59 % при нестачі у 119 249 800 грн. При цьому існуюча вартість відповідних послуг дозволяють компенсувати дефіцит фінансування лише на 3%.
2) додаткове навантаження на державний бюджет при вартості послуг, що надаються державними органами, відповідно до економічно необґрунтованих тарифів. Відомості щодо невідповідності складових чинної вартості відповідних послуг та складових витрат наведено у розділі І даного АРВ.

	Альтернатива 2
	Додаткові надходження до державного бюджету за рахунок приведення вартості послуг у відповідність із складовими витрат, що формують такі послуги, дозволить:
1) посилити інституційну спроможності органів влади відповідальних за захист території України від занесення та розповсюдження інфекційних хвороб тварин;
2) знизити навантаження на державний бюджет України.
	Відсутні



Оцінка впливу на сферу інтересів суб’єктів господарювання
Регулювання, передбачені проєктом наказу, розповсюджуватимуться на операторів ринку які здійснюють проведення експортно-імпортних операцій та транспортуванням територією України об’єктів державного ветеринарно-санітарного контролю та нагляду, а саме: живих тварин, репродуктивного матеріалу та ветеринарних препаратів.
Відповідно до даних Держпрожспоживслужби у 2020 році поводження з вантажами, що підлягали ветеринарно-санітарному контролю здійснювали 410 оператори ринку.
Наразі розробник проєкту наказу не володіє інформацією щодо розподілу зазначених суб’єктів господарювання відповідно до вимог статті 55 Господарського кодексу України. Таким чином, запропонований розподіл суб’єктів господарювання за групами є гіпотетичним та ґрунтується на припущенні, що переважна більшість суб’єктів господарюванням (70%) відноситься до категорії мікро та малих суб’єктів господарювання.
	Показник
	Мікро
	Малі
	Середні
	Великі
	Разом

	Кількість суб’єктів господарювання, що підпадають під дію регулювання, одиниць
	123
	164
	82
	41
	410

	Питома вага групи у загальній кількості, %
	30
	40
	20
	10
	100



	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1
	Уникнення економічних витрат пов’язаних з затвердженням економічно обґрунтованих розмірів платних послуг.
Для умов, що наведені у М-тесті сягатимуть: 
за перший рік – 1 877 697 грн 00 коп;
за 5 років – 9 333 495‬ грн 00 коп.
	Відсутні

	Альтернатива 2
	Відсутні
	Орієнтовні витрати пов’язані з виконанням вимог регулювання для умов наведених у М-тесті сягатимуть:
за перший рік – 1 877 697 грн 00 коп;
за 5 років – 9 333 495‬ грн 00 коп.



IV. Вибір найбільш оптимального альтернативного способу досягнення встановлених цілей
Вибір оптимального альтернативного способу здійснено з урахуванням системи бальної оцінки ступеня досягнення визначених цілей.
Вартість балів визначається за чотирибальною системою оцінки ступеня досягнення визначених цілей, де:
4 – цілі прийняття регуляторного акта, які можуть бути досягнуті повною мірою (проблема більше не існуватиме);
3 – цілі прийняття регуляторного акта, які можуть бути досягнуті майже повною мірою (усі важливі аспекти проблеми не існуватимуть);
2 – цілі прийняття регуляторного акта, які можуть бути досягнуті частково (проблема значно зменшиться, деякі важливі та критичні аспекти проблеми залишаться нерозв’язаними);
1 – цілі прийняття регуляторного акта, які не можуть бути досягнуті (проблема продовжує існувати).
	Рейтинг результативності (досягнення цілей під час вирішення проблеми)
	Бал результативності (за чотири бальною системою оцінки)
	Коментарі щодо присвоєння відповідного бала

	Альтернатива 1
	1
	Альтернатива зберігає всі наявні недоліки, що наведені у розділі І.

	Альтернатива 2
	4
	Очікується, що альтернатива дозволить досягти цілей, що зазначені в розділі ІІ.



	Рейтинг результатив-ності
	Вигоди (підсумок)
	Витрати (підсумок)
	Обґрунтування відповідного місця альтернативи у рейтингу

	Альтернатива 1
	Уникнення економічних витрат пов’язаних з затвердженням економічно обґрунтованих розмірів відповідних платних послуг для суб’єктів господарювання
	1) зниження інституційної спроможності органів влади;
2) додаткове навантаження на державний бюджет України
	Дана альтернатива є не ефективною, оскільки є більш витратною та не дозволяє вирішити поточні проблеми

	Альтернатива 2
	1) посилення інституційної спроможності органів влади;
2) зниження навантаження на державний бюджет України
	Витрати пов’язані з виконанням вимог регулювання для суб’єктів господарювання
	Альтернатива є прийнятною з огляду на ризики та витрати пов’язані із виконанням вимог запропонованого регулювання



	Рейтинг
	Аргументи щодо переваги обраної альтернативи/ причини відмови від альтернативи
	Оцінка ризику зовнішніх чинників на дію запропонованого регуляторного акта

	Альтернатива 1
	Дана альтернатива не здатна вирішити проблеми, що наведені у розділі 1 документу.
	Х

	Альтернатива 2
	Дана альтернатива є найбільш доцільною з огляду на поточний стан проблеми та потенційного співвідношення витрат пов’язаних із запровадженням альтернативи та переваг від її запровадження.
	Х


Враховуючи вищенаведені позитивні та негативні сторони альтернативних способів досягнення встановлених цілей, доцільно прийняти розроблений проєкт наказу.

V. Механізми та заходи, які забезпечать розв’язання визначеної проблеми
Основним механізмом, який забезпечить розв’язання проблеми, визначеної у розділі І є встановлення економічно обґрунтованих розмірів платних послуг, які надаються міжрегіональними головними управліннями Державної служби України з питань безпечності харчових продуктів та захисту споживачів на державному кордоні і установами, що належать до сфери управління Державної служби України з питань безпечності харчових продуктів та захисту споживачів, з питань ветеринарної медицини, пов’язаних з проведенням експортно-імпортних операцій та транспортуванням територією України об’єктів державного ветеринарно-санітарного контролю та нагляду, перевірки ветеринарно-санітарного стану транспортних засобів.
Витрати, що включені до складу запропонованих розмірів плати, згруповані відповідно до Національного положення Стандарту 135 та включають та обчислюються за формулою:
В = Пзп + Пм + Пінв + Пв,
де
Пзп - прямі витрати на оплату праці спеціалістів та уповноважених осіб, які безпосередньо здійснюють заходи державного контролю;
[bookmark: n39]Пм - прямі матеріальні витрати (вартість канцелярських товарів);
[bookmark: n40]Пінв - інші прямі витрати (сплата податків та інших обов’язкових платежів);
[bookmark: n41]Пв - постійні загальновиробничі витрати (витрати на комунальні послуги та енергоносії, технічне та технологічне обслуговування приладів, експлуатаційно-ремонтні витрати приладів, обладнання, приміщень та орендна плата).
При цьому, Пзп обраховано за наступною формулою:
Пзп = Взп × Ч,
[bookmark: n43]де Взп - витрати на оплату праці працівників, які безпосередньо здійснюють заходи державного контролю, за одну хвилину;
[bookmark: n44]Ч - час здійснення заходу державного контролю[footnoteRef:3]. [3:  ґрунтується на нормах передбачених Методичними положеннями та нормами часу працівників ветеринарної медицини регіональних служб державного ветеринарно-санітарного контролю та нагляду на державному кордоні та транспорті] 

Як приклад, наведено розрахунок вартості послуг ветеринарно-санітарного огляду об’єктів державного ветеринарно-санітарного контролю та нагляду (окрім харчових продуктів та кормів), що здійснюється у вигляді стандартного прикордонного ветеринарно-санітарного контролю (без відбору зразків) для вантажу вагою до 100 кг.
Зазначений огляд складається з чотирьох етапів, а саме:
1) проведення ветеринарно-санітарного огляду і контролю вантажу, що триває в середньому 11,25 хвилин;
2) розгляду та оформлення ветеринарних документів, що триває в середньому 11,25 хвилин;
3) аналізу епізоотичного стану країни (місця) виходу вантажу, що триває в середньому 20 хвилин;
4) Здійснення контролю за правильністю комплектності та оформленням необхідних документів, що триває в середньому 25 хвилин.
Враховуючи зазначене, загальні витрати для даної послуги (за групами) будуть наступні: Пзп = 71 грн 55 коп; Пінв = 15 грн 74 коп; Пв = 88 грн 16 коп; Пм = 36 грн 27 коп.
Таким чином, вартість зазначених послуг складатиме:
В = 71 грн 55 коп + 15 грн 74 коп + 88 грн 16 коп + 36 грн 27 коп 
= 211 грн 72 коп
Заходи, які необхідно здійснити органам влади для розв’язання проблеми:
довести до відома співробітників підрозділів Держпродспоживслужби на які покладені завдання здійснення ветеринарно-санітарного контролю при експортно-імпортних операціях та транспортуванні територією України об’єктів державного ветеринарно-санітарного контролю та нагляду та здійснити необхідні корективи в інструктивних матеріалах на місцях;
забезпечити інформування операторів ринку про встановлення вимог шляхом оприлюднення їх на офіційних веб-сайтах Мінекономіки, Держпродспоживслужби, а також шляхом роз’яснювальної роботи через територіальні органи Держпродспоживслужби.
Заходи, які необхідно здійснити суб’єктам господарювання ˗ ознайомитися з вимогами наказу.
З метою досягнення цілей, визначених у розділі ІІ аналізу регуляторного впливу, пропонується погодити проєкт наказу.

VІ. Оцінка виконання вимог регуляторного акта залежно від ресурсів, якими розпоряджаються органи виконавчої влади чи органи місцевого самоврядування, фізичні та юридичні особи, які повинні проваджувати або виконувати ці вимоги.
Можливість виконання вимог регуляторного акта оцінюється як висока.
Розрахунок витрат на запровадження державного регулювання для суб’єктів малого підприємництва згідно наведено у розділі ІІІ аналізу регуляторного впливу та у додатку до цього аналізу регуляторного впливу.
[bookmark: n196]Державне регулювання, запропоноване проєктом наказу, не передбачає утворення нового державного органу або нового структурного підрозділу діючого органу.

VІI. Обґрунтування строку дії акту
Враховуючи безперервність виробництва та обігу відповідних видів харчових продуктів тваринного походження, термін дії розробленого проєкту наказу є необмеженим і постійним строк дії регуляторного акту не встановлюється.
Термін набрання чинності регуляторним актом – з дня його офіційного опублікування.
Зміна строку дії можлива в разі зміни міжнародно-правових актів, рекомендацій відповідних міжнародних організацій, нормативно-правових актів на виконання яких було розроблено цей проєкт наказу.

VІII. Визначення показників результативності дії регуляторного акта
Прогнозні значення показників результативності регуляторного акта будуть встановлюватися після набрання чинності актом.
Прогнозними значеннями показників результативності регуляторного акта є:
1)	розмір надходжень до державного та місцевих бюджетів і державних цільових фондів, пов’язаних із дією акта – прямі надходження до державного бюджету будуть залежати від кількості та складу наданих послуг здійснення ветеринарно-санітарного контролю при експортно-імпортних операціях та транспортуванні територією України об’єктів державного ветеринарно-санітарного контролю та нагляду;
2)	кількість суб’єктів господарювання та/або фізичних осіб, на яких поширюється дія акта – 410, у тому числі малого підприємництва – 164, мікро підприємництва – 123;
3)	рівень поінформованості суб’єктів господарювання та/або фізичних осіб з основних положень проєкту наказу – високий, оскільки повідомлення про оприлюднення, проєкт наказу та аналіз регуляторного впливу акта буде розміщено на офіційному веб-сайті Мінекономіки (www.me.gov.ua) у розділі «Документи», буде розповсюджене через саморегулюванні організації – асоціації, громадські організації тощо.
4)	час, що необхідно буде витратити суб’єктам господарювання та/або фізичним особам, для виконання вимог акта – одноразово орієнтовно 1 година для відповідальних працівників на ознайомлення, а також проведення навчання персоналу, в залежності від рівня попередньої підготовки. Час витрачений в даному випадку має обліковуватись в межах норм часу, що витрачається на виконання безпосередніх фахових обов’язків.
Показниками результативності регуляторного акта є:
1)	кількість відповідних послуг, що надані міжрегіональними головними управліннями Державної служби України з питань безпечності харчових продуктів та захисту споживачів на державному кордоні і установами, що належать до сфери управління Державної служби з питань безпечності харчових продуктів та захисту споживачів;
2)	рівень забезпечення фінансування міжрегіональних головних управлінь Державної служби України з питань безпечності харчових продуктів та захисту споживачів на державному кордоні.

ІX. Визначення заходів, за допомогою яких буде здійснюватися відстеження результативності регуляторного акта
Відстеження результативності регуляторного акта буде здійснюватися шляхом аналізу даних відповідно до встановлених показників результативності Держпродспоживслужбою.
Базове відстеження здійснюватиметься після набрання ним чинності регуляторного акту, але не пізніше дня з якого почнеться повторне відстеження, шляхом моніторингу статистичних даних Держпродспоживслужбою.
Повторне відстеження здійснюватиметься не пізніше ніж через рік з дня набрання чинності регуляторним актом шляхом порівняння статистичних даних Держпродспоживслужбою.
Періодичне відстеження здійснюватиметься раз на три роки, починаючи з дня виконання заходів з повторного відстеження, шляхом порівняння показників із аналогічними показниками, що встановлені під час повторного відстеження.
Метод проведення відстеження результативності – статистичний.
Вид даних, за допомогою яких здійснюватиметься відстеження результативності – статистичні.
Для відстеження результативності будуть використовуватися дані, отримані за результатами моніторингу, що здійснюватиметься структурними підрозділами Держпродспоживслужби та її територіальними органами.


Міністр
розвитку економіки, торгівлі
та сільського господарства України                                   Ігор ПЕТРАШКО

«___»_______________ 2021 р.
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ТЕСТ
малого підприємництва (М-Тест)
[bookmark: n132]
1. Консультації з представниками мікро- та малого підприємництва щодо оцінки впливу регулювання
[bookmark: n133]Консультації щодо визначення впливу запропонованого регулювання на суб’єктів малого підприємництва та визначення детального переліку процедур, виконання яких необхідне для здійснення регулювання, проведено розробником у період з “26” червня 2020 р. по “25” липня 2020 р.

	Порядковий номер
	Вид консультації (публічні консультації прямі (круглі столи, наради, робочі зустрічі тощо), інтернет-консультації прямі (інтернет-форуми, соціальні мережі тощо), запити (до підприємців, експертів, науковців тощо))
	Кількість учасників консультацій, осіб
	Основні результати консультацій (опис)

	1
	Інтернет-консультації з суб’єктами малого, середнього та великого підприємництва щодо оцінки затрат, які вони можуть понести внаслідок дії регуляторного акта.
	11
	Опрацювання проєкту та підтримка основних цілей проєкту акта.

	2
	Робоча зустріч із представниками профільних асоціацій.
	2
	Опрацювання зауважень та пропозицій, які надій-шли від представників асоціацій для підготовки остаточної редакції проєкту акта.



2. Вимірювання впливу регулювання на суб’єктів малого підприємництва (мікро- та малі)
[bookmark: n136]Кількість суб’єктів малого підприємництва, на яких поширюється регулювання, становить 401 об’єктів , у тому числі малого підприємництва – 123, мікро підприємництва – 164. Сукупна питома вага суб’єктів малого та мікропідприємництва у загальній кількості суб’єктів господарювання, на яких проблема справляє вплив становить 70% (відповідно до таблиці Оцінка впливу на сферу інтересів суб’єктів господарювання).

3. Розрахунок витрат суб’єктів малого підприємництва на виконання вимог регулювання
Розрахунок витрат суб’єктів малого підприємництва на виконання вимог регулювання здійснено на прикладі витрат, що будуть нести оператори ринку, що здійснюють ввезення репродуктивного матеріалу та ветеринарних препаратів.
Відповідно до інформації Держпродспоживслужби ввезення відповідних об’єктів державного ветеринарно-санітарного контролю та нагляду у 2020 році здійснювали 141 оператор ринку.
[bookmark: _GoBack]У запропонованих розрахунках наведені орієнтовні витрати операторів ринку за надання послуг пов’язаних зі здійсненням заходів державного ветеринарно-санітарного контролю у вигляді стандартного та розширеного прикордонного ветеринарно-санітарного контролю відповідно до розмірів плати, що запропоновані проєктом наказу.
Умови проведення розрахунків:
1) Вартість послуг пов’язаних зі здійсненням заходів державного ветеринарно-санітарного контролю у вигляді стандартного та розширеного прикордонного ветеринарно-санітарного контролю – 529 грн 56 коп, що є середнім значенням вартості зазначених послуг для всіх категорій вантажів.
2) Кількість заходів державного ветеринарно-санітарного контролю у вигляді стандартного та розширеного прикордонного ветеринарно-санітарного контролю, що застосовуються для одного оператора ринку – 25 заходів/рік.
	Порядковий номер
	Найменування оцінки
	У перший рік (стартовий рік впровадження регулювання)
	Періодичні (за наступний рік)
	Витрати за п’ять років

	Оцінка «прямих» витрат суб’єктів малого підприємництва на виконання регулювання

	1
	Придбання необхідного обладнання (пристроїв, машин, механізмів)
	Х
	Х
	Х

	2
	Процедури повірки та/або постановки на відповідний облік у визначеному органі державної влади чи місцевого самоврядування
	Х
	Х
	Х

	3
	Процедури експлуатації обладнання (експлуатаційні витрати - витратні матеріали)
	Х
	Х
	Х

	4
	Процедури обслуговування обладнання (технічне обслуговування)
	Х
	Х
	Х

	5
	Інші процедури
	Х
	Х
	Х

	6
	Разом, гривень
Формула:
(сума рядків 1 + 2 + 3 + 4 + 5)
	Х
	Х
	Х

	7
	Кількість суб’єктів господарювання, що повинні виконати вимоги регулювання, одиниць
	141
	141
	141

	8
	Суммарно, гривень
Формула:
відповідний стовпчик «разом» Х кількість суб’єктів малого підприємництва, що повинні виконати вимоги регулювання (рядок 6 Х рядок 7)
	Х
	Х
	Х

	Оцінка вартості адміністративних процедур суб’єктів малого підприємництва щодо виконання регулювання та звітування

	9
	Процедури отримання первинної інформації про вимоги регулювання – 1 година (одноразово)
Формула:
витрати часу на отримання інформації про регулювання, отримання необхідних форм та заявок × вартість часу суб’єкта малого підприємництва (заробітна плата) × оціночна кількість форм × кількість суб’єктів господарювання, що мають ознайомитися з вимогами регулювання
	78 грн 00 коп
 (заробітна плата на місяць – 12 500 грн, 1 місяць – 20 роб. днів, 1 день – 8 роб. годин, вартість 1 год - 78 грн)[footnoteRef:4] [4:  Інформація щодо вартість часу суб’єкта малого підприємництва (заробітна плата) наведена за результатами даних оприлюднених на веб-сайті www.work.ua «Статистика зарплат в Україні станом на 01.10.2020» за спеціальністю «Сільське господарство, агробізнес».] 

	Х
	Х

	10
	Процедури організації виконання вимог регулювання
Формула:
Пункт 10.1
	Х
	Х
	Х

	11
	Процедури офіційного звітування
	Х
	Х
	Х

	12
	Процедури щодо забезпечення процесу перевірок
Формула:
Вартість однієї послуги державного ветеринарно-санітарного контролю Х кількість заходів державного контролю на рік
	13 239‬ грн 00 коп 
(529,56 грн Х 25 разів на рік)
	13 239‬ грн 00 коп 
(529,56 грн Х 25 разів на рік)
	66 195 грн 00 коп

	13
	Інші процедури (уточнити), а саме:
	Х
	Х
	Х

	14
	Разом, гривень
Формула: 
(сума рядків 9 + 10 + 11 + 12 + 13)
	13 317 грн 00 коп
	13 317 грн 00 коп
	66 195 грн 00 коп

	15
	Кількість суб’єктів малого підприємництва, що повинні виконати вимоги регулювання
	141
	141
	141

	16
	Сумарно, гривень 
Формула: 
відповідний стовпчик “разом” Х кількість суб’єктів малого підприємництва, що повинні виконати вимоги регулювання (рядок 14 Х рядок 15)
	1 877 697 грн 00 коп
	1 877 697 грн 00 коп
	9 333 495‬ грн 00 коп



Бюджетні витрати на адміністрування регулювання суб’єктів малого підприємництва
[bookmark: n141]Розрахунок бюджетних витрат на адміністрування регулювання здійснюється окремо для кожного відповідного органу державної влади чи органу місцевого самоврядування, залученого до процесу регулювання.
[bookmark: n142]Державний орган, для якого здійснюється розрахунок вартості адміністрування регулювання – Дежпродспоживслужба.
Важливо відзначити, що збільшення вартості послуг пов’язаних зі здійсненням заходів державного ветеринарно-санітарного контролю не передбачають жодних процедур адміністрування.
	Процедура регулювання суб’єктів малого підприємництва (розрахунок на одного типового суб’єкта господарювання малого підприємництва – за потреби окремо для суб’єктів малого та мікро-підприємництв)
	Планові витрати часу на процедуру
	Вартість часу співробітника органу державної влади відповідної категорії (заробітна плата)
	Оцінка кількості процедур за рік, що припадають на одного суб’єкта
	Оцінка кількості   суб’єктів, що підпадають під дію процедури регулювання
	Витрати на адміністру- вання регулювання[footnoteRef:5] (за рік), гривень [5:  Вартість витрат, пов’язаних із адмініструванням процесу регулювання державними органами, визначається шляхом множення фактичних витрат часу персоналу на заробітну плату спеціаліста відповідної кваліфікації, на кількість суб’єктів, що підпадають під дію процедури регулювання, та на кількість процедур за рік.] 


	1. Облік суб’єкта господарювання, що перебуває у сфері регулювання
	Х
	Х
	Х
	Х
	Х

	2. Поточний контроль за суб’єктом господарювання, що перебуває у сфері регулювання, у тому числі:
	Х
	Х
	Х
	Х
	Х

	камеральні 
	Х
	Х
	Х
	Х
	Х

	виїзні 
	Х
	Х
	Х
	Х
	Х

	3. Підготовка, затвердження та опрацювання одного окремого акта про порушення вимог регулювання[footnoteRef:6] [6:  Зазначені заходи будуть здійснюватися в межах витрат наведених у графі «Поточний контроль за суб’єктом господарювання, що перебуває у сфері регулювання»] 

	Х
	Х
	Х
	Х
	Х

	4. Реалізація одного окремого рішення щодо порушення вимог регулювання 
	Х
	Х
	Х
	Х
	Х

	5. Оскарження одного окремого рішення суб’єктами господарювання 
	Х
	Х
	Х
	Х
	Х

	6. Підготовка звітності за результатами регулювання[footnoteRef:7] [7:  Зазначені заходи будуть здійснюватися в межах витрат наведених у графі «Поточний контроль за суб’єктом господарювання, що перебуває у сфері регулювання»] 

	Х
	Х
	Х
	Х
	Х

	7. Інші адміністративні процедури (уточнити)
	Х
	Х
	Х
	Х
	Х

	Разом за рік
	Х
	Х
	Х
	Х
	Х

	Сумарно за п’ять років
	Х
	Х
	Х
	Х
	Х



4. Розрахунок сумарних витрат суб’єктів малого підприємництва, що виникають на виконання вимог регулювання
	Порядковий номер
	Показник
	Перший рік регулювання (стартовий)
	За п’ять років

	1
	Оцінка “прямих” витрат суб’єктів малого підприємництва на виконання регулювання
	Х
	Х

	2
	Оцінка вартості адміністративних процедур для суб’єктів малого підприємництва щодо виконання регулювання та звітування
	1 877 697 грн 00 коп
	9 333 495‬ грн 00 коп

	3
	Сумарні витрати малого підприємництва на виконання запланованого регулювання
	1 877 697 грн 00 коп
	9 333 495‬ грн 00 коп

	4
	Бюджетні витрати на адміністрування регулювання суб’єктів малого підприємництва
	Х
	Х

	5
	Сумарні витрати на виконання запланованого регулювання
	1 877 697 грн 00 коп
	9 333 495‬ грн 00 коп



5. Розроблення коригуючих (пом’якшувальних) заходів для малого підприємництва щодо запропонованого регулювання
[bookmark: n151]На основі оцінки сумарних витрат малого підприємництва на виконання запланованого регулювання (за перший рік регулювання та за п’ять років) не встановлено відмінностей у питомій вартості адміністративного навантаження між суб’єктами великого, середнього та малого підприємництва. У зв’язку з цим компенсаторні механізми не розроблялися.

_____________________
Графік 2. Статистика мінімальної заробітної плати (погодинна) з 2015 по 2020 роки

Мінімальна заробітна плата (грн)	
2015	2016	2017	2018	2019	2020	8.2899999999999991	9.59	19.34	22.41	25.13	29.2	



Графік 1. Статистика мінімальної заробітної плати (місячна) з 2015 по 2020 роки

Мінімальна заробітна плата (грн)	
2015	2016	2017	2018	2019	2020	1378	1600	3200	3723	4173	5000	



