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АНАЛІЗ РЕГУЛЯТОРНОГО ВПЛИВУ
Проєкту наказу Міністерства розвитку економіки, торгівлі та сільського господарства України “Про затвердження Вимог до специфікацій товарів із географічними зазначеннями та процедури їх погодження”

І. Проблема, яку передбачається розв’язати шляхом державного регулювання
Прийняття проєкту наказу Міністерства розвитку економіки, торгівлі та сільського господарства України “ Про затвердження Вимог до специфікацій товарів із географічними зазначеннями та процедури їх погодження” (далі – проєкт наказу) розроблено на виконання частини третьої статті 9-1 Закону України “Про правову охорону географічних зазначень”, з урахуванням вимог підрозділу другого частини другої “Стандарти, що стосуються прав інтелектуальної власності” Глави 9 Розділу IV “Торгівля та пов’язані з торгівлею питання” Угоди про асоціацію між Україною, з однієї сторони, та Європейським Союзом, Європейським Співтовариством з атомної енергії і їх державами-членами, з іншої сторони (далі – Угода про асоціацію), а також інших міжнародних договорів і суспільних тенденцій, що стосуються географічних зазначень.
Чинний Закон України “Про правову охорону географічних зазначень” набув чинності з 01.01.2020 року, і згідно нього вперше введено вимогу до складання, подання та узгодження специфікації географічного зазначення. Дана вимога є необхідною з метою забезпечення належного контролю за виробництвом та обігом продуктів із географічними зазначеннями, а також для забезпечення можливості використання географічних зазначень для всіх заінтересованих осіб, що в установленому законом порядку виконають вимоги закону щодо набуття відповідного права.
Наразі для ринку існує проблема у неможливості виробників продуктів із географічними зазначеннями реалізувати вищевказані права та обов’язки без прийняття регуляторного акту, що визначив би вимоги до специфікацій товарів із географічними зазначеннями та процедури їх погодження. Зокрема, до Мінекономіки зверталися із  проханням щодо визначення вимог до специфікацій товарів із географічними зазначеннями та процедури їх погодження ГС «Асоціація виноградарів та виноробів «Придунайська Бессарабія», в якої підготовлено до реєстрації географічне зазначення та назва місця походження «Ялпуг», ГС «Асоціація виробників Херсонського кавуна», яка зацікавлена в негайній реєстрації географічного зазначення «Херсонський кавун» та вже має попередні експортні контракти щодо даного продукту із географічним зазначенням, об’єднання виробників вин із назвою місця походження «Шабаг» та багато інших. Очікують на затвердження вимог та процедури їх погодження суб’єкти, в яких специфікації для товарів із географічними зазначеннями знаходяться в стадії розробки, наприклад,  Громадська спілка "Агро-еколого-рекреаційний кластер "Фрумушика-Нова" у Тарутинському районі, Громадська спілка "Асоціація Агропромисловий кластер Причорномор’я" та багато інших. 
Необхідність прийняття проекту наказу спричинена, зокрема, наступними факторами:
1) виконання вимог Закону України “Про правову охорону географічних зазначень” в частині норм, які встановлюють, що вимоги до специфікацій та до процедури їх погодження затверджуються спеціально уповноваженими;
2) визначення процедури погодження специфікації для забезпечення можливостей управнених осіб подавати заявки на реєстрацію географічних зазначень та встановлення і виконання державою відповідної процедури погодження специфікацій.
Потреби ринку у прийнятті проекту наказу обумовлені проблемами малих і середніх виробників сільськогосподарської продукції та продуктів харчування у вигляді низької рентабельності виробництва, високої конкуренції з боку імпортних товарів, низької вартості українських товарів на закордонних ринках і сприйняття України як «сировинної» держави, а не як гравця світових ринків продуктів із доданою вартістю. 
Географічні зазначення – це як раз механізм формування додаткової вартості продукту  за рахунок підвищеної уваги споживачів до продукту певного походження із особливими якостями. В якості прикладу можна навести перший український продукт із географічним зазначенням – «Гуцульська овеча бриндзя». Вартість даного продукту становить 500 гривень за кг при звичайній якості бринзи без географічного зазначення – 180 грн/кг. При цьому, виробники продукту із географічним зазначенням здобувають додаткові конкурентні переваги – їм не треба інвестувати кошти в промоцію та рекламування ,сама репутація продукту із географічним зазначенням виступає рекламою.  
Таким чином, географічні зазначення – це цінний маркетинговий інструмент, якими зможуть скористатися малі та середні виробники сільськогосподарської продукції та харчових продуктів, вин, вин ароматизованих, спиртних напоїв. При цьому, оскільки географічні зазначення є колективною власністю, їх можуть використовувати всі виробники з певного регіону, що дотримуються вимог специфікації при виробництві, і їх просування здійснюється за рахунок об’єднання зусиль та коштів всіх зацікавлених осіб, що зумовлює досягнення кращого результату із меншими капіталовкладеннями. Відтак, даний проект акту направлений на вирішення проблем економічного стану та прибутковості виробників особливих продуктів у регіонах. В ЄС такий механізм успішною працює, наприклад, ціни на вино з географ зазначеннями, як правило, коштує на 15 % вище від звичайного вина, що зумовлює додаткові прибутки для виробників при економії коштів на рекламу. 
Оскільки продукти із географічними зазначеннями в основному виробляються у сільській місцевості і малими та середніми виробниками, запровадження даного регуляторного акту також вирішує проблему створення додаткових робочих місць у сільській місцевості та підвищення престижу праці сільського населення, розвитку малого бізнесу. Наприклад, завдяки розробці географічного зазначення «Херсонський кавун» на Херсонщині було створено додаткові робочі місця в межах продукту еногастрономічного туризму  «Дороги вина та смаку Херсонщини».
Продукти із географічними зазначенням уособлюють певний регіон, звідки походять, такі продукти також підвищують інтерес до відповідного регіону, тобто, сприяють внутрішньому туризму, як було продемонстровано вище на прикладі  «Дороги вина та смаку Херсонщини», а також еногастрономічних маршрутів «Дорога вина та смаку Української Бессарабії», «Дорога смаку Прикарпаття», «Дорога вина та смаку Закарпаття», тощо. 
Особами, які стикаються із проблемами внаслідок відсутності нормативного регулювання, є управнені особи відповідно до ст.10  вищезазначеного Закону є об’єднання осіб, а як виключення – окремі особи, які мають право на подання заявки на географічне зазначення. При цьому, виходячи з вимог до специфікації, встановлених ст. 9-1 того ж закону, випливає, що такою управненою особою має бути об’єднання суб’єктів господарювання або суб’єкт господарювання.
Прецеденти реєстрації географічного зазначення фізичною особою відсутні як в Україні, так і на теренах ЄС. 

Таким чином, основними групами (підгрупами), на які проєкт акта справляє вплив, є:
	Групи (підгрупи)
	Так
	Ні

	Громадяни 
	___
	Ні

	Держава
	Так
	___

	Суб’єкти господарювання
	Так
	___

	у тому числі суб’єкти малого підприємництва
	Так
	___



У зв’язку із вищевикладеним, Міністерством розвитку економіки, торгівлі та сільського господарства України підготовлено відповідний проєкт регуляторного акта. 

ІІ. Цілі державного регулювання
Ціллю прийняття проєкту акта є запровадження врегулювання процедури погодження специфікацій 	товарів із географічними зазначеннями та  встановлення вичерпного переліку вимог до специфікації товарів із географічними зазначеннями,  з урахуванням об’єктивних відмінностей між сільськогосподарськими товарами та харчовими продуктами, продуктами виноробства, спиртними напоями, тощо.
Метою прийняття нормативно-правового акта є, зокрема,запровадження відповідних правових норм для визначення вимог до специфікації товарів, щодо яких використовується географічне зазначення, а також встановлення процедури погодження специфікації географічних зазначень, в межах адаптації українського законодавства до європейського та підвищення іміджу української продукції на внутрішньому та зовнішньому ринках. 
	Проєкт регуляторного акта має сприяти розв’язанню проблем, зазначених у розділі І аналізу регуляторного впливу.

ІІІ. Визначення та оцінка альтернативних способів досягнення цілей

1. Визначення альтернативних способів

	Вид альтернативи
	Опис альтернативи

	Залишення існуючої на даний момент ситуації без змін
	Складнощі у формуванні доданої вартості продукту;
Низька рентабельність продукції сільськогосподарського походження, особливо для малих виробників;
Відсутність механізму для стимулювання економіки регіонів та формування позитивного іміджу держави;
Неможливість скористатися перевагами просування національних продуктів на теренах ЄС.  

	Прийняття проєкту акта
	Прийняття такого регуляторного акта забезпечить досягнення встановлених цілей, визначених розділом ІІ  аналізу регуляторного впливу, а саме, забезпечить запровадження процедури погодження специфікацій товарів із географічними зазначеннями та  встановлення вичерпного переліку вимог до специфікації товарів із географічними зазначеннями з метою вирішення описаних в розділі І проблем, і  адаптацію законодавства до вимог ЄС. 



2. Оцінка вибраних альтернативних способів досягнення цілей

Оцінка впливу на сферу інтересів держави
	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Залишення існуючої на даний момент ситуації без змін
	Відсутні 
	Українське законодавство не адаптується до законодавство ЄС, відсутність механізму для стимулювання малого бізнесу та створення робочих місць в сільській місцевості. Витрати відсутні. 

	Прийняття проєкту акта
	Адаптація законодавства до європейського, 
Підвищення впізнаваності України на закордонних ринках та іміджу держави в цілому, розвиток малого підприємництва, та створення робочих місць в сільській місцевості

	Реалізація положень акту  не потребує додаткових бюджетних матеріальних чи інших витрат, окрім тих, які і наразі передбачені в бюджеті Мінекономіки.  В цілому бюджетні витрати складають 2261,95 грн. (розраховувались витрати на одного суб’єкта господарювання) 




Оцінка впливу на сферу інтересів суб’єктів господарювання*
	Показник
	Великі 
	Середні 
	Малі та мікро
	Разом

	Кількість суб’єктів господарювання, що підпадають під дію регулювання, одиниць

	4
	13
	2
	19

	Питома вага групи у загальній кількості, відсотків
	21,1
	68,4
	10,5
	100



*Бралися до уваги суб’єкти, які станом на даний момент висловили бажання подати на погодження специфікацію товарів із  географічними зазначеннями. 

Оцінка впливу на сферу інтересів суб’єктів господарювання*

	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Залишення існуючої на даний момент ситуації без змін
	Відсутні 
	Українське законодавство не адаптується до законодавство ЄС, відсутність механізму для стимулювання малого бізнесу та створення робочих місць в сільській місцевості

	Прийняття проєкту акта
	Забезпечення ефективних механізмів формування доданої вартості продукту;
Підвищення рентабельності виробництва;
Сприяння створенню нових робочих місць, і, відтак, надходжень до бюджету;
Розвиток внутрішнього туризму;
Підвищення популярності українських продуктів і держави в цілому на внутрішньому та зовнішньому ринках. 

	Реалізація положень акту  потребує витрат на одного суб’єкта господарювання 3654,00 грн., на тих суб’єктів господарювання, які наразі висловили бажання звернутися за погодженням специфікації 69426,00 грн. 




Оскільки проєктом акту передбачено запровадження нового регулювання, єдиною альтернативою є збереження чинного законодавства, яке, однак, не вирішує проставлені проблеми. Тому аналіз вигод і витрат за видами альтернатив не проводиться. 
Витрати на одного суб’єкта господарювання, які виникають внаслідок дії регуляторного акта, полягають у витратах часу на підготовку документів, що конвертуються у грошові витрати відповідно до заробітної плати задіяних працівників, та адміністративних витратах на виготовлення документів – специфікації та супровідних документів. 


	Порядко-вий номер
	Витрати
	За перший рік***

	1
	Витрати на придбання основних фондів, обладнання та приладів, сервісне обслуговування, навчання/підвищення кваліфікації персоналу тощо, гривень
	Відсутні

	2
	Податки та збори (зміна розміру податків/зборів, виникнення необхідності у сплаті податків/зборів), гривень
	Відсутні

	3
	Витрати, пов’язані із веденням обліку, підготовкою та поданням звітності державним органам, гривень
	Відсутні

	4
	Витрати, пов’язані з адмініструванням заходів державного нагляду (контролю) (перевірок, штрафних санкцій, виконання рішень/приписів тощо), гривень
	Відсутні

	5
	Витрати на отримання адміністративних послуг (дозволів, ліцензій, сертифікатів, атестатів, погоджень, висновків, проведення незалежних/обов’язкових експертиз, сертифікації, атестації тощо) та інших послуг (проведення наукових, інших експертиз, страхування тощо), гривень
	Відсутні

	6
	Витрати на оборотні активи (матеріали, канцелярські товари тощо), гривень
	150,00

	7
	Витрати, пов’язані із наймом додаткового персоналу, гривень
	Відсутні

	8
	Інше (витрати на робочий час існуючого персоналу)**, гривень
	3504,00

	9
	РАЗОМ (сума рядків: 1+2+3+4+5+6+7+8), гривень
	3654,00

	10
	Кількість суб’єктів господарювання великого та середнього підприємництва, на які буде поширено регулювання, одиниць*
	19

	11
	Сумарні витрати суб’єктів господарювання великого та середнього підприємництва, на виконання регулювання (вартість регулювання) (рядок 9хрядок 10), гривень
	69426,00



*Бралися до уваги суб’єкти ,які станом на даний момент висловили бажання подати на погодження специфікацію товарів із  географічними зазначеннями. 
** Бралася до уваги мінімальна погодинна заробітна плата 29,2 грн./година та середні витрати на підготовку матеріалів специфікації – 120 год. 
*** Аналіз за п’ять років не проводиться, оскільки процедура є одноразовою, кількість суб’єктів звернення в наступні 5 років прорахувати неможливо.

Витрати, які будуть виникати внаслідок дії регуляторного акта (згідно з додатком 2 до Методики проведення аналізу впливу регуляторного акта).
	[bookmark: n150]Сумарні витрати за альтернативами
	Сума витрат, гривень

	Альтернатива 1. Сумарні витрати для одного суб’єкта господарювання 
	0

	Альтернатива 2. Сумарні витрати для одного суб’єкта господарювання
	 3654,00



	IV. Вибір найбільш оптимального альтернативного способу досягнення цілей

	Рейтинг результативності (досягнення цілей під час вирішення проблеми)
	Бал результативності (за чотирибальною системою оцінки)
	Коментарі щодо присвоєння відповідного балу

	Альтернатива 1
Залишення існуючої на даний момент ситуації без змін 
	1
	Така альтернатива досягнення цілей державного регулювання є неефективною у зв’язку з створеннями ситуації правової невизначеності і неможливості реалізації своїх прав управненими суб’єктами. 

	Альтернатива 2
Прийняття проєкту акта 
	4
	У разі прийняття акта буде забезпечено створення умов для набуття прав на географічні зазначення, що сприятиме розвитку національного туризму, зокрема, сільського та стійкого, автентичних національних сільськогосподарських та харчових продуктів. 



	Рейтинг результативності 
	Вигоди (підсумок)
	Витрати (підсумок)
	Обґрунтування відповідного місця альтернативи у рейтингу

	Прийняття проєкту акта
	Дозволить забезпечити створення умов для набуття прав на географічні зазначення, що сприятиме розвитку національного туризму, зокрема, сільського та стійкого, автентичних національних сільськогосподарських та харчових продуктів.
	У разі прийняття проєкту акта держава та суб’єкти господарювання не нестимуть додаткових матеріальних витрат

	Є найбільш оптимальною серед запропонованих альтернатив, оскільки дає змогу повністю досягти поставлених цілей та відповідатиме вимогам законодавства


	Залишення існуючої на даний момент ситуації без змін
	У разі залишення ситуації без змін існуватиме проблема неефективності реалізації прав на використання географічних зазначень та пов’язаних із цією системою переваг. 
	У разі залишення існуючої ситуації без змін, суб’єкти господарювання позбавлені можливості скористатися перевагами системи географічних зазначень. 
	Залишення ситуації без змін є неефективним та не дозволяє можливості набуття нових переваг для суб’єктів господарювання.




	Рейтинг 
	Аргументи щодо переваги обраної альтернативи / причини відмови від альтернативи.
	Оцінка ризику зовнішніх чинників на дію запропонованого регуляторного акта

	Залишення існуючої на даний момент ситуації без змін
	Відсутня ефективність, оскільки неможливим стане практична реалізація встановлених законом норм щодо можливості набуття прав на географічні зазначення.
	Зовнішні чинники на дію регуляторного акта у разі залишення існуючої на даний момент ситуації без змін відсутні

	Прийняття проєкту акта
	Прийняття акта забезпечить створення умов для можливості скористатися перевагами системи географічних зазначень, розвитку галузей сільського господарства, виноробства, продовольства, туризму.
	Зовнішні чинники на дію регуляторного акта у разі його прийняття відсутні






V. Механізм і заходи, які забезпечуватимуть розв’язання визначеної проблеми
Проєктом забезпечено такі механізми розв’язання проблем:
- створення умов для визначення вимог до специфікації товарів,щодо яких використовується географічне зазначення;
- введення розподілу вимог до специфікацій товарів відповідно до категорій – сільськогосподарські продукти та харчові продукти, вина, вина ароматизовані, спиртні напої; 
- затвердження процедури погодження специфікацій;
- створення Експертної  комісії для погодження специфікацій
- адаптація українського законодавства до Європейського;
- запровадження на українському ринку географічних зазначень як засобу для  формування додаткової вартості продукту та цінного маркетингового інструменту для малих та середніх виробників сільськогосподарської продукції та харчових продуктів, вин, вин ароматизованих, спиртних напоїв;
- створення колективної інтелектуальної власності для регіонів України для покращення економічного стану та прибутковості виробників особливих продуктів у регіонах;
 - створення додаткових робочих місць у сільській місцевості та підвищення престижу праці сільського населення, розвиток малого бізнесу.  
Для впровадження даного регуляторного акту необхідно у встановленому ним порядку утворити експертну комісію для погодження специфікацій, розпочати прийом клопотань про погодження специфікації та організувати процедуру їх розгляду і видачі документів за результатами такого розгляду. 

	З боку суб’єктів господарювання передбачено: 
· підготовку та подання специфікації;
· одержання погодження специфікації для подальшого використання. 

VI. Оцінка виконання вимог регуляторного акта залежно від ресурсів, якими розпоряджаються органи виконавчої влади чи органи місцевого самоврядування, фізичні та юридичні особи, які повинні впроваджувати або виконувати ці вимоги
Розрахунок витрат на адміністрування регулювання здійснюється окремо для кожного відповідного органу державної влади чи органу місцевого самоврядування, що залучений до процесу регулювання.
Державний орган, для якого здійснюється розрахунок адміністрування регулювання:Міністерство розвитку економіки, торгівлі та сільського господарства України, створення окремого органу або структурного підрозділу на передбачається.  
[bookmark: n195][bookmark: n196]
	Процедура регулювання суб’єктів великого і середнього підприємництва (розрахунок на одного типового суб’єкта господарювання)
	Планові витрати часу на процедуру
	Вартість часу співробітника органу державної влади відповідної категорії (заробітна плата)
	Оцінка кількості процедур за рік, що припадають на одного суб’єкта
	Оцінка кількості суб’єктів що підпадають під дію процедури регулювання
	Витрати на адміністрування регулювання* (за рік), гривень

	 Інші адміністративні процедури (погодження специфікацій)
	19 год
	119,05 грн/год
	1
	19
	2261,95

	Разом за рік
	19 год 
	119,05 грн/год
	3
	19
	42977,05


__________
* Вартість витрат, пов’язаних з адмініструванням процесу регулювання державними органами, визначається шляхом множення фактичних витрат часу персоналу на заробітну плату спеціаліста відповідної кваліфікації. Розрахунок проведено на одну процедуру для одного суб’єкта. Не видається можливим розрахувати витрати на п’ять років, оскільки процедура має разовий характер, кількість суб’єктів звернення у наступних роках не є відомою. 
Витрати на виконання вимог регуляторного акта для органів виконавчої влади чи місцевого самоврядування розраховані згідно з додатком 3 до Методики проведення аналізу впливу регуляторного акта.
Прийняття та оприлюднення регуляторного акта в установленому порядку забезпечить доведення його вимог до відома суб’єктів господарювання.
Досягнення цілей не потребує додаткових організаційних заходів.
Прийняття регуляторного акта не призведе до неочікуваних результатів і не потребує додаткових витрат з державного бюджету.

VII. Обґрунтуваннязапропонованого строку дії регуляторного акта
Строк дії регуляторного акту запропоновано встановити на необмежений термін.
Зміна терміну дії акта можлива в разі зміни правових актів, на вимогах яких базується проєкт регуляторного акту.
Термін набрання чинності регуляторним актом – відповідно до законодавства після його офіційного оприлюднення.

VIII. Визначення показників результативності дії регуляторного акта
Показниками результативності регуляторного акта є:
кількість суб'єктів господарювання та/або фізичних осіб, на яких поширюватиметься дія акта – суб’єктів звернення за погодженням специфікацій: 19; 
розмір надходжень до бюджету – 0;
рівень поінформованості суб’єктів господарювання та/або фізичних осіб з основних положень акта – високий;
розмір коштів і час, що витрачатимуться суб'єктами господарювання та/або фізичними особами, пов'язаними з виконанням вимог акта (3654,00 грн на одного суб’єкта або 120 год) – незначний; 
кількість погоджених специфікацій для товарів із географічними зазначенням;
кількість географічних зазначень, яким надано правову охорону на території України, та осіб, які матимуть право на їх використання, на підставі погоджених відповідно до даного регуляторного акту специфікацій;
кількість відмов у погодженні специфікації. 
[bookmark: _GoBack]  Додержання вимог регуляторного акта не потребує запровадження державного нагляду та контролю.
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IX. Визначення заходів, за допомогою яких здійснюватиметься відстеження результативності дії регуляторного акта
Відносно цього регуляторного акта повинно послідовно здійснюватися базове, повторне та періодичне відстеження його результативності. Зокрема:
базове відстеження результативності регуляторного акта буде проведено через 1 рік після набрання чинності регуляторним актом; 
повторне відстеження результативності – через 2 роки з дня набрання ним чинності, але не пізніше двох років з дня набрання чинності цим актом;
періодичне відстеження результативності – один раз на кожні три роки починаючи з дня закінчення заходів з повторного відстеження результативності цього акта.
Метод проведення відстеження результативності – статистичний.
Вид даних, за допомогою яких здійснюватиметься відстеження результативності – статистичні.


Міністр розвитку економіки, 
торгівлі та сільського
господарства України 				                       Ігор ПЕТРАШКО

____ ____________ 2021 р.

