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АНАЛІЗ РЕГУЛЯТОРНОГО ВПЛИВУ

до проекту постанови Кабінету Міністрів України  

“Про реалізацію пілотного проекту щодо організації електронних торгів (аукціонів) з використанням  електронної торгової системи ProZorro.Продажі”

І. Визначення проблеми.

На даний час у сфері реалізації об’єктів державної власності, майна державних підприємств та господарських товариств, у статутному капіталі яких частка державної власності перевищує 50 відсотків, об’єктів малої приватизації спостерігаються наступні проблеми:

1) відсутня єдина прозора та ефективна система реалізації об’єктів державної власності, майна державних підприємств та господарських товариств, у статутному капіталі яких частка державної власності перевищує 50 відсотків, об’єктів малої приватизації (далі - державне майно), продаж такого державного майна здійснюється великою кількістю організаторів торгів, кожен з яких функціонує за власними правилами;
2) за рахунок відсутності єдиної системи продажу державного майна, відбулось накопичення великої кількості неліквідного та непрофільного майна у державному секторі, на утримання якого витрачаються значні суми державних коштів, а державні підприємства позбавлені можливості оновлювати власні технічні ресурси;
3) у організаторів торгів відсутні технічні та професійні можливості для забезпечення ефективного проведення електронних торгів та максимізації надходжень від продажу державного майна. Як результат, у суспільства та інвесторів відсутня довіра до прозорості, чесності та ефективності процесу такої реалізації;
4) існуючий процес реалізації державного майна характеризується значною неефективністю, а саме: асиметрією інформації, технічними проблемами із доступом до торгів, нерівністю доступу до конкретних торгів, у яких переважно беруть участь лише клієнти конкретного організатора торгів тощо;
5) загальна повільність процесів, пов’язаних з реалізацією державного майна також обумовлена сильною інституціональною пам'яттю учасників ринку та супротивом існуючої системи розширенню кола учасників та збільшенню кількості торгів;
6) до торгів з реалізації державного майна обмежений доступ іноземних інвесторів та, відповідно, ресурсів, які можуть бути вкладені ними у економіку України;
7) відсутність ефективного контролю та моніторингу за результатами торгів призводить до відсутності аналітики щодо їх ефективності.

Електронна торгова система ProZorro.Продажі, створена за принципами електронної системи закупівель ProZorro, показала свою прозорість та ефективність, працюючи у сфері продажу активів (майна) неплатоспроможних банків. 

Проект постанови Кабінету Міністрів України “Про реалізацію пілотного проекту щодо організації електронних торгів (аукціонів) з використанням електронної торгової системи ProZorro.Продажі” (далі - проект постанови КМУ) розроблений Мінекономрозвитку з урахуванням сучасних тенденцій у сфері проведення публічних торгів, шляхом переведення їх в електронну форму з використанням електронної торгової системи ProZorro.Продажі, з метою підвищення ефективності реалізації державного майна та максимізації прибутку  від такої реалізації, забезпечення балансу інтересів держави та суб’єктів господарювання.

Враховуючи викладене, питання реалізації державного майна з використання електронної торгової системи ProZorro.Продажі потребує врегулювання.

Основні групи, на які проблема справляє вплив:

	Групи
	Так
	Ні

	Громадяни
	так
	

	Держава
	так
	

	Суб’єкти господарювання
	так
	


 ІІ. Цілі державного регулювання.

Метою прийняття проекту постанови КМУ є запровадження пілотного проекту щодо реалізації державного майна шляхом проведення електронних торгів (аукціонів) у електронній торговій системі ProZorro.Продажі.

 Проектом постанови КМУ планується при реалізації пілотного проекту:

1. Запровадити електронну торгову систему, що дозволить уніфікувати процес реалізації державного майна, розширити коло учасників та, як наслідок, підвищити конкуренцію на ринку.

2. Врегулювати загальні умови підготовки та проведення електронних торгів (аукціонів) з продажу державного майна, що належить до основних фондів, а також іншого майна (активів) державних підприємств, із використанням електронної торгової системи ProZorro.Продажі, зокрема, визначити процедури підготовки до електронних торгів (аукціону) та процедури проведення електронних торгів (аукціону). 

 3.  Підвищити конкуренцію за рахунок спрощення доступу до торгів з реалізації об’єктів державної власності, майна державних підприємств та господарських товариств, у статутному капіталі яких частка державної власності перевищує 50 відсотків, об’єктів малої приватизації, а також рівного доступу для всіх зацікавлених інвесторів до інформації про таке майно.

4.  Створити умови для побудови системи онлайн-моніторингу продажу державного майна з метою суттєвого посилення громадського контролю у цьому напрямку.

 ІІІ. Визначення та оцінка альтернативних способів досягнення цілей

1. Визначення альтернативних способів

	Вид альтернативи
	Опис альтернативи

	Альтернатива 1.

Збереження ситуації, яка існує на цей час
	Не забезпечується досягнення цілей щодо створення прозорої та ефективної системи реалізації об’єктів державної власності, майна державних підприємств та господарських товариств, у статутному капіталі яких частка державної власності перевищує                     50 відсотків, об’єктів малої приватизації.

Вищевказане майно продовжує реалізовуватись            не прозоро та неефективно. 

Така альтернатива є неприйнятною. 

	Альтернатива 2.

Прийняття Кабінетом Міністрів  України постанови “Про реалізацію пілотного проекту щодо організації електронних торгів (аукціонів) з використанням  електронної торгової системи ProZorro.Продажі”
	Такий спосіб є найбільш ефективним та забезпечить створення прозорої та ефективної системи реалізації об’єктів державної власності, майна державних підприємств та господарських товариств, у статутному капіталі яких частка державної власності перевищує 50 відсотків, об’єктів малої приватизації, власником якої після проведення пілотного проекту  буде держава.

 


2. Оцінка вибраних альтернативних способів досягнення цілей

Оцінка впливу на сферу інтересів держави

	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати


	Альтернатива 1.

Збереження ситуації, яка існує на цей час
	Відсутні
	Ненадходження коштів до бюджету держави та державних підприємств від реалізації державного майна.

	Альтернатива 2.

Прийняття Кабінетом Міністрів  України постанови “Про реалізацію пілотного проекту щодо організації електронних торгів (аукціонів) з використанням  електронної торгової системи ProZorro.Продажі”
	Надходження коштів від реалізації за ринковою ціною державного майна створення цивілізованого ринку продажу зазначеного майна
	Відсутні


Оцінка впливу на сферу інтересів громадян

	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1.

Збереження ситуації, яка існує на цей час
	Х
	Х

	Альтернатива 2.

Прийняття Кабінетом Міністрів  України постанови “Про реалізацію пілотного проекту щодо організації електронних торгів (аукціонів) з використанням  електронної торгової системи ProZorro.Продажі”
	Спрощується доступ громадян до процедури електронних торгів державним майном,
з'являється можливість прозоро придбати державне майно за конкурентною ціною, а також значно посилити громадський контроль у цьому напрямку. 
	Х


Оцінка впливу на сферу інтересів суб’єктів господарювання

	Показник
	Великі
	Середні
	Малі
	Мікро
	Разом

	Кількість суб’єктів господарювання, що підпадають під дію регулювання, одиниць
	 
	
	 
	 
	

	Питома вага групи у загальній кількості, відсотків
	 
	100 %
	 
	 
	 


	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1.

Збереження ситуації, яка існує на цей час
	Відсутні
	Ненадходження коштів (у вигляді податків) до бюджету держави від суб’єктів господарювання. Виключення державного майна з господарського обороту.  

	Альтернатива 2.

Прийняття Кабінетом Міністрів  України постанови “Про реалізацію пілотного проекту щодо організації електронних торгів (аукціонів) з використанням  електронної торгової системи ProZorro.Продажі”

 
	Спрощується доступ до процедури електронних торгів державним майном.

У суб’єктів господарювання з'являється можливість прозоро придбати державне майно за конкурентною ціною.

У суб’єктів господарювання державного сектору економіки з'являється можливість продати власне майно за ринковою ціною.
	


ІV. Вибір найбільш оптимального альтернативного способу досягнення цілей.

За результатами опрацювання альтернативних способів досягнення цілей державного регулювання здійснено вибір оптимального альтернативного способу з урахуванням системи бальної оцінки ступеня досягнення визначених цілей.

Вартість балів визначається за чотирибальною системою оцінки ступеня досягнення визначених цілей.

	Рейтинг результативності (досягнення цілей під час вирішення проблеми)
	Бал результативності (за чотирибальною системою оцінки)
	Коментарі щодо присвоєння відповідного бала

	Альтернатива 1.

Збереження ситуації, яка існує на цей час
	0
	Є недоцільним, оскільки не дозволить досягти цілей державного регулювання.

	Альтернатива 2.

Прийняття Кабінетом Міністрів  України постанови “Про реалізацію пілотного проекту щодо організації електронних торгів (аукціонів) з використанням  електронної торгової системи ProZorro.Продажі”
	4
	Цілі прийняття регуляторного акта можуть бути реалізовані повною мірою.

 


	Рейтинг результативності
	Вигоди

(підсумок)
	Витрати (підсумок)
	Обґрунтування відповідного місця альтернативи у рейтингу

	Альтернатива 1.

 
	Відсутні
	Ненадходження коштів до бюджету держави та інших замовників - учасників пілотного проекту від реалізації державного майна. 
	Є неприйнятним, оскільки не вирішує цілей державного регулювання та призводить до ненадходження до державного бюджетів коштів, накопичення підприємствами неліквідного майна.  

	Альтернатива 2.

 
	Надходження коштів від реалізації за ринковою ціною державного майна, створення цивілізованого ринку продажу зазначеного майна
	Відсутні

 
	Цілі прийняття регуляторного акта можуть бути реалізовані повною мірою.

 

	
	
	
	

	Рейтинг
	Аргумент щодо переваг обраної альтернативи/причини відмови від альтернативи
	Оцінка ризику зовнішніх чинників на дію запропонованого регуляторного акта

	Альтернатива 1.

 
	Не вирішує ключового завдання щодо створення ефективної та прозорої системи продажу державного майна. 
	Х

	Альтернатива 2.

 
	Забезпечує вирішення питання щодо створення ефективної та прозорої системи продажу державного майна
	Відсутній ризик зовнішніх чинників на дію запропонованого регуляторного акта


V. Механізм та заходи, які забезпечать розв’язання визначеної проблеми

Механізмом, який забезпечить розв’язання проблеми, є прийняття регуляторного акта.

Проектом акта передбачається запровадження пілотного проекту щодо реалізації державного майна шляхом проведення електронних аукціонів у електронній торговій системі ProZorro.Продажі, що вирішить питання прозорого та ефективного продажу такого майна та надасть можливість отримати додаткові надходження до Державного бюджету України та бюджету державних підприємств.

Проектом акта також передбачається, що електронна торгова система ProZorro.Продажі має перейти у власність держави України у випадку успішного закінчення пілотного проекту.

VI. Оцінка виконання вимог регуляторного акта залежно від ресурсів, якими розпоряджаються органи виконавчої влади чи органи місцевого самоврядування, фізичні та юридичні особи, які повинні проваджувати або виконувати ці вимоги

Прийняття регуляторного акта забезпечить врегулювання питання проведення пілотного проекту щодо використання електронної торгової системи ProZorro.Продажі у сфері реалізації майна об’єктів державної власності, майна державних підприємств та господарських товариств, у статутному капіталі яких частка державної власності перевищує 50 відсотків, об’єктів малої приватизації, створить фундамент для використання такої електронної торгової системи у майбутньому, а також створить баланс інтересів держави, громадян та суб’єктів господарювання (як державного, так і приватного сектору економіки).

VII. Обґрунтування запропонованого строку дії регуляторного акта

Передбачається, що регуляторний акт набере чинності з дня, наступного за днем його опублікування.

Запропонований у постанові КМУ строк реалізації пілотного проекту, а також надання звіту про результати його реалізації - до 1 лютого 2018 року  дозволить у повній мірі проаналізувати ефективність та необхідність подальшого використання електронної торгової системи ProZorro.Продажі у сфері реалізації об’єктів державної власності, майна державних підприємств та господарських товариств, у статутному капіталі яких частка державної власності перевищує               50 відсотків, об’єктів малої приватизації.

VIII. Визначення показників результативності дії регуляторного акта

Показниками результативності запровадження регуляторного акта служитиме збільшення розміру щорічних надходжень до державного бюджету внаслідок продажу майна об’єктів державної власності, майна державних підприємств та господарських товариств, у статутному капіталі яких частка державної власності перевищує 50 відсотків, об’єктів малої приватизації.

Планується збільшити суми надходжень до державного бюджету на                  20 відсотків загальної суми продажів (10 відсотків - за рахунок зменшення корупції та 10 відсотків - за рахунок підвищення попиту).

Рівень поінформованості суб’єктів господарювання – високий. Проект акта оприлюднено на веб-порталі Мінекономрозвитку для громадського обговорення.

IX. Визначення заходів, за допомогою яких здійснюватиметься відстеження результативності дії регуляторного акта

Базове відстеження результативності регуляторного акта буде здійснено після набрання чинності цим актом, але не пізніше дня, з якого починається проведення повторного відстеження результативності цього акта.

Повторне відстеження результативності регуляторного акта буде здійснюватися відповідно до вимог Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності».

Відстеження результативності регуляторного акта буде здійснювати Мінекономрозвитку як уповноважений орган, що формує державну політику управління майном держави. 

Перший віце-прем’єр-міністр України –

Міністр економічного розвитку

і торгівлі України             
                                                            Степан КУБІВ

«____» ____________ 2017 р.

