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АНАЛІЗ РЕГУЛЯТОРНОГО ВПЛИВУ

проєкту Закону України “Про авторське право і суміжні права”
І. Проблема, яку передбачається розв’язати шляхом державного регулювання

Прийняття проєкту Закону України “Про авторське право і суміжні права” (далі – проєкт Закону) обумовлено необхідністю суттєвого перегляду положень чинного Закону України «Про авторське право і суміжні права» та інших законодавчих актів, що стосуються питань авторського права і суміжних прав, з урахуванням вимог статей 161-192 частини другої «Стандарти, що стосуються прав інтелектуальної власності» Глави 9 Розділу IV «Торгівля та пов’язані з торгівлею питання» Угоди про асоціацію між Україною, з однієї сторони, та Європейським Союзом, Європейським Співтовариством з атомної енергії і їх державами-членами, з іншої сторони (далі – Угода про асоціацію), а також інших міжнародних договорів і суспільних тенденцій, що стосуються авторського права і суміжних прав.
Чинний Закон України «Про авторське право і суміжні права» прийнятий у 2001 році (у новій редакції). За час дії цього Закону на практиці виявилися проблемні питання, пов’язані з реалізацією його правових норм, що потребують законодавчого врегулювання.

На сьогодні сфера авторського права і суміжних прав  потребує удосконалення з врахуванням норм європейського законодавства.

Чіткі обов’язки з імплементації певних положень права ЄС були взяті на себе України також і при підписанні Угоди про асоціацію. 

Крім того, останніми роками в Євросоюзі прийнято нові директиви, положення яких не відображені в Угоді про асоціацію. Ці директиви врегульовують проблемні питання у сфері авторського права і суміжних прав, актуальні в тому числі для України. 

Зокрема, було прийнято Директиву ЄС 2012/28/ (щодо використання «сирітських творів»), Директиву ЄС 2017/1564/ (щодо використання творів в інтересах людей з вадами зору, яка у свою чергу відображає положення Марракеського договору ВОІВ), а також нову Директиви ЄС 2019/790 (щодо питань авторського права в інформаційному суспільстві).

Врегулювати відповідні проблемні питання у сфері авторського права і суміжних прав доцільно з огляду на їх регулювання зазначеними директивами Євросоюзу, враховуючи плани України щодо європейської інтеграції.

Необхідність прийняття проєкту Закону спричинена, зокрема, наступними факторами:

1) на сьогодні Цивільний кодекс України передбачає, що майнові права інтелектуальної власності України на службові твори належать працівникові та юридичній або фізичній особі, де або у якої працює працівник спільно. Разом з тим, Закон України “Про авторське право і суміжні права” передбачає, що майнові права на службовий твір належать роботодавцю якщо інше не визначено договором (контрактом) між працівником, який створив твір та роботодавцем. 

2) Цивільний кодекс України та Закон України “Про авторське право та суміжні права” вимагають укладати ліцензійні договори лише в письмовій формі. При цьому велика кількість об'єктів авторського права і суміжних прав у світі розповсюджується в мережі Інтернет на умовах опублікування пропозиції надати (або отримати) ліцензію, адресовану необмеженому колу осіб, та прийняття такої пропозиції зацікавленою особою. За такою системою функціонує популярний відеосервіс “Ютьюб” (“YouTube”), банки фотографій, вільна он-лайн енциклопедія “Вікіпедія” (“Wikipedia”), спільноти розробників таких комп’ютерних програм, як "Лінукс" (“Linux”), "Мозіла фаєрфокс" (“Mozilla Firefox”) та тисячі інших. Натомість українські користувачі і розробники програмного забезпечення не можуть легально користуватись безкоштовним програмним забезпеченням, оскільки договори укладені не у письмовій формі, як того наразі вимагає українське законодавство, визнаються нікчемними.

При цьому, Директивою ЄС 2003/98/ЄC (змінена Директивою 2013/37/ЄС) про повторне використання публічної інформації (частина друга статті 8) передбачено, що держави-члени мають забезпечити використання ліцензій, які доступні у цифровій формі і можуть надаватись засобами електронного зв’язку;

3) в Угоді про асоціацію між Україною та ЄС вживається термін «фільм». Разом з тим, термін "відеограма" використовується у законодавстві ряду країн Європейського Союзу, тому його доцільно залишити як такий, що вже тривалий час застосовується в українській практиці, особливо у сфері телевізійного мовлення;

4) потребують уточнення майнові права на відтворення, публічне сповіщення, кабельну ретрансляцію та інші, з урахуванням положень Угоди про асоціацію між Україною та ЄС. Так, визначення права на кабельну ретрансляцію в чинному законодавстві не відповідає базовим міжнародним договорам у сфері авторського права і суміжних прав і дозволяє суб’єктам господарювання, що здійснюють кабельну ретрансляцію, ухилятися від сплати винагороди за кабельну ретрансляцію українських телеканалів;

5) чинне законодавство передбачає можливість охорони правом особливого роду (sui generis) неоригінальних баз даних, однак, відсутні спеціальні правові норми, що стосуються такої охорони, що ускладнює захист законних інтересів власників неоригінальних баз даних, у створення яких часто вкладаються великі інвестиції. Разом з тим, в епоху інформаційного суспільства та Інтернету стає легко отримати доступ до змісту таких баз даних, здійснювати повторне використання шляхом створення аналогічної бази даних і, таким чином зменшуючи комерційну вартість бази даних, зміст якої було використано;

6) Закон України «Про авторське право і суміжні права» протягом тривалого часу піддавався критиці через відсутність певних винятків та обмежень у сфері авторського права і суміжних прав, необхідних для суспільства. Наприклад, відсутність у законодавстві так званої "свободи панорами" не дозволяє правомірно розміщувати в онлайн-енциклопедії "Вікіпедія" фотографії творів архітектури, скульптур, розташованих у громадських місцях, за відсутності письмового договору з суб’єктами авторського права. Чинне законодавство у сфері авторського права і суміжних прав не передбачає винятків з права на відтворення, які б дозволяли Інтернет-провайдерам створювати тимчасові копії файлів. Також необхідним є право на використання творів без згоди суб’єкта авторського права у зв’язку з демонстрацією або ремонтом обладнання, перевірка функціонування якого неможлива без використання творів;

7) право на отримання частки ціни від кожного перепродажу творів мистецтва, що слідує за першим продажем, на аукціонах (право слідування) потребує встановлення диференційованих ставок, у залежності від ціни перепродажу, як це передбачено законодавством Євросоюзу;

8) для посилення стримувального ефекту санкцій, передбачених за порушення авторського права і суміжних прав, необхідно посилити адміністративну та кримінальну відповідальність за порушення авторського права і суміжних прав, а також вивести порушення прав інтелектуальної власності з категорії малозначних. Це сприятиме зменшенню кількості відповідних правопорушень під загрозою посиленої відповідальності;

9) необхідно розширити перелік суб’єктів, що можуть вчиняти процесуальні дії щодо захисту авторського права і суміжних прав, включивши до нього організації колективного управління, інші професійні організації щодо захисту авторського права і суміжних прав (наприклад, антипіратські об’єднання правовласників);

10) встановлені законодавством процедури протидії Інтернет-піратству за допомогою взаємодії правовласників з власниками веб-сайтів, на які контент завантажують користувачі, хостинг-провайдерами, потребує доопрацювання, поширення її на всі об’єкти авторського права і суміжних прав, встановлення додаткових зобов’язань для провайдерів обміну контентом (власники соціальних мереж з контентом, який завантажують користувачі), з урахуванням досвід ЄС;

11) необхідно врегулювати питання охорони шрифтів як творів образотворчого мистецтва або комп’ютерних програм;

12) необхідно передбачити випадки дозволеного використання «сирітських» творів та об’єктів суміжних прав (щодо яких неможливо встановити правовласника), з урахуванням Директиви ЄС 2012/28/;

13) необхідно забезпечити скасування неактуальної системи маркування примірників об’єктів авторського права і суміжних прав контрольними марками;

14) необхідно передбачити можливість охорони виражень фольклору правом особливого роду (sui generis) відповідно до рекомендацій Міжурядового комітету з інтелектуальної власності, генетичних ресурсів, традиційних знань і фольклору Всесвітньої організації інтелектуальної власності;

15) потребує доопрацювання Закон України «Про ефективне управління майновими правами правовласників у сфері авторського права і (або) суміжних прав», з урахуванням виявлених у ньому недоліків та практики застосування норм цього Закону з часу набрання ним чинності у липні 2018 року;

16) потребує врегулювання питання належності майнових прав на твори, створені за допомогою штучного інтелекту;

17) необхідно врегулювати відповідальність за розміщення гіперпосилань на об’єкти авторського права і суміжних прав, з урахуванням практики Європейського Суду Справедливості;
18) у зв’язку з прийняттям Закону України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо створення національного органу інтелектуальної власності», необхідно в Законі України «Про авторське право і суміжні права» поряд з повноваженнями Установи передбачити  повноваження Національного органу інтелектуальної власності (НОІВ) у сфері охорони авторського права і суміжних прав.
Стосовно скасування обов’язкового маркування примірників контрольними марками, з урахуванням витягу з протоколу засідання Кабінету Міністрів України від 7 жовтня 2015 р. № 105 стосовно опрацювання питання доцільності втрати чинності Законом України “Про розповсюдження примірників аудіовізуальних творів, фонограм, відеограм, комп’ютерних програм, баз даних” (далі – Закон про розповсюдження).
Закон про розповсюдження був прийнятий у зв’язку з масовим поширенням на території України дисків для лазерних систем зчитування і необхідністю жорсткого контролю за поширенням примірників аудіовізуальних творів, фонограм, відеограм, комп’ютерних програм, баз даних на оптичних носіях, що потребувало маркування контрольними марками.

У зв’язку з розвитком інформаційно-комунікаційних технологій та використанням як джерела розповсюдження об’єктів авторського права і суміжних прав Інтернет-сервісів, значно втратило актуальність саме використання дисків для лазерних систем зчитування як носія для розповсюдження примірників аудіовізуальних творів, фонограм, відеограм, комп’ютерних програм, баз даних. 

Динаміка отримання контрольних марок свідчить про суттєве зменшення попиту на цю адміністративну послугу. Так, з 2011 року кількість виданих контрольних марок зменшилася з 14 000 000 до 1 000 793 марок у 2019 році. Тобто, останніми роками показник виданих контрольних марок є занадто малим.

Водночас, собівартість контрольної марки складає 1,17 грн., тому їх видача заявникам, з урахуванням витрат на виготовлення контрольних марок, не сприяє наповненню державного бюджету.
Вітчизняні асоціації, що представляють інтереси музичної індустрії, не підтримують подальше застосування контрольних марок для маркування примірників фонограм, у зв’язку зі значним зниженням обсягів продукції, що реалізується на оптичних дисках.

Таким чином, основними групами (підгрупами), на які проєкт акта справляє вплив, є:

	Групи (підгрупи)
	Так
	Ні

	Громадяни 
	___
	ні

	Держава
	так
	___

	Суб’єкти господарювання
	так
	___

	у тому числі суб’єкти малого підприємництва
	так
	___


У зв’язку із вищевикладеним, Міністерством розвитку економіки, торгівлі та сільського господарства України підготовлено відповідний проєкт регуляторного акта. 

ІІ. Цілі державного регулювання
Метою прийняття нормативно-правового акта є, обов’язки з імплементації певних положень права ЄС були взяті на себе України також і при підписанні Угоди про асоціацію, скасування системи маркування контрольними марками примірників аудіовізуальних творів, фонограм, відеограм, комп'ютерних програм, баз даних, оскільки ця система виявилася неефективною, реформування державної системи правової охорони інтелектуальної власності та створення оптимальної, якісної та ефективної державної системи правової охорони інтелектуальної власності, здатної сформувати, реалізувати прозору публічну модель подолання існуючих викликів та ризиків.

Проєкт регуляторного акта має сприяти розв’язанню проблеми, зазначеної у розділі І аналізу регуляторного впливу.

ІІІ. Визначення та оцінка альтернативних способів досягнення цілей

Стосовно скасування обов’язкового маркування примірників контрольними марками:

1. Визначення альтернативних способів

	Вид альтернативи
	Опис альтернативи

	Альтернатива №1
Залишити в чинній редакції
	Залишення ситуації без змін характеризується збереженням діючого нормативно-правового механізму, що є неприйнятним, оскільки у зв’язку з розвитком інформаційно-комунікаційних технологій та використанням як джерела розповсюдження об’єктів авторського права і суміжних прав Інтернет-сервісів, значно втратило актуальність саме використання дисків для лазерних систем зчитування як носія для розповсюдження примірників аудіовізуальних творів, фонограм, відеограм, комп’ютерних програм, баз даних.

	Альтернатива №2
Прийняття проєкту акта
	Прийняття такого регуляторного акта забезпечить досягнення встановлених цілей, визначених розділом ІІ  аналізу регуляторного впливу.


2. Оцінка вибраних альтернативних способів досягнення цілей

Оцінка впливу на сферу інтересів держави

	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива №1
Залишити в чинній редакції
	Відсутні
	Альтернатива є неприйнятною, оскільки не забезпечує досягнення поставленої мети.

	Альтернатива №2

Прийняття проєкту акта
	Врегулювання питань розповсюдження примірників аудіовізуальних творів, фонограм, відеограм, комп'ютерних програм, баз даних без необхідності маркування виробниками та розповсюджувачами цих примірників контрольними марками призведе до активного застосування виробниками та офіційними розповсюджувачами самостійно визначених видів та ступенів захисту примірників з урахуванням розвитку технологій.
	Реалізація положень акту  не потребує додаткових бюджетних матеріальних чи інших витрат.




Оцінка впливу на сферу інтересів громадян

	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива №1

Залишення існуючої на даний момент ситуації без змін
	ні
	Відсутні

	Альтерантива№2

Прийняття проєкту акта
	Встановлення чітких механізмів вирішення правового регулювання та захисту прав у сфері авторського права і суміжних прав
	Відсутні


Оцінка впливу на сферу інтересів суб’єктів господарювання

	Показник
	Великі 
	Середні 
	Малі та мікро
	Разом

	Кількість суб’єктів господарювання, що підпадають під дію регулювання, одиниць


	4
	7
	37
	48

	Питома вага групи у загальній кількості, відсотків
	8,33
	14,6
	77,08
	100


	Сумарні витрати за альтернативами
	Сума витрат, гривень

	Альтернатива 1.

Залишення існуючої на даний момент ситуації без змін
	Динаміка отримання контрольної марки та собівартість витрат на виготовлення контрольних марок, не сприяє наповненню державного бюджету 

	Альтернатива 2.

Прийняття проєкту акта
	Реалізація не потребує додаткових матеріальних та інших витрат з боку суб’єктів господарювання


Оцінка вартості адміністративних процедур щодо виконання регулювання та звітування 
	
	Процедура отримання первинної інформації про вимоги регулювання

Формула: 

витрати часу на  Х вартість часу суб’єкта малого підприємництва (заробітна плата) Х оціночна кількість форм
	Часові витрати: на ознайомлення з процедурою

2 години Х 29, 201 = 58,40


	суб’єкт повинен виконувати лише в перший рік; 



	
	Витрати на оборотні активи (матеріали, канцелярські товари тощо), гривень
	0,00 грн.

	Х
	Х

	
	Разом, гривень


	58,40 грн.

	Х
	Х

	
	Кількість суб’єктів малого підприємництва, що повинні виконати вимоги регулювання, одиниць
	48

	Х
	Х

	
	Сумарно, гривень 


	2803,20 грн.

	Х
	Х


Примітки:

У розрахунку вартості 1 години роботи використано вартість 1 години роботи, яка відповідно до Закону України «Про Державний бюджет України на 2020 рік», з 1 вересня 2020 року становить – 29,20 гривні.


IV. Вибір найбільш оптимального альтернативного способу досягнення цілей 

	Рейтинг результативності (досягнення цілей під час вирішення проблеми)
	Бал результативності (за чотирибальною системою оцінки)
	Коментарі щодо присвоєння відповідного балу

	Альтернатива №1
Залишення існуючої на даний момент ситуації без змін 
	1
	Така альтернатива досягнення цілей державного регулювання є неефективною у зв’язку з розвитком інформаційно-комунікаційних технологій та використанням як джерела розповсюдження об’єктів авторського права і суміжних прав Інтернет-сервісів, як наслідок використання дисків для лазерних систем зчитування як носія для розповсюдження примірників аудіовізуальних творів, фонограм, відеограм, комп’ютерних програм, баз даних втрачає актуальність.

	Альтернатива №2
Прийняття проєкту акта 
	4
	У разі прийняття акта буде забезпечено створення умов для розповсюдження примірників аудіовізуальних творів, фонограм, відеограм, комп'ютерних програм, баз даних без необхідності маркування виробниками та розповсюджувачами цих примірників контрольними марками.


	Рейтинг результативності 
	Вигоди (підсумок)
	Витрати (підсумок)
	Обґрунтування відповідного місця альтернативи у рейтингу

	Альтернатива №1
Залишення існуючої на даний момент ситуації без змін
	У разі залишення ситуації без змін існуватиме проблема неефективності маркування примірників аудіовізуальних творів, фонограм, відеограм, комп’ютерних програм, баз даних контрольними марками, оскільки у зв’язку з розвитком інформаційно-комунікаційних технологій та використанням як джерела розповсюдження об’єктів авторського права і суміжних прав Інтернет-сервісів, використання дисків для лазерних систем зчитування як носія для розповсюдження примірників втрачає актуальність.
	У разі залишення існуючої ситуації без змін, зберігаються витрати суб’єктами господарювання часу та коштів на отримання в Мінекономіки контрольних марок та маркування ними примірників.
	Залишення ситуації без змін є неефективним та створює додаткові непотрібні витрати для суб’єктів господарювання.


	Альтернатива №2

Прийняття проєкту акта
	Дозволить забезпечити створення умов для розповсюдження примірників аудіовізуальних творів, фонограм, відеограм, комп'ютерних програм, баз даних без необхідності маркування виробниками та розповсюджувачами цих примірників контрольними марками.
	У разі прийняття проєкту акта держава та суб’єкти господарювання не нестимуть додаткових матеріальних витрат


	Є найбільш оптимальною серед запропонованих альтернатив, оскільки дає змогу повністю досягти поставлених цілей та відповідатиме вимогам законодавства




	Рейтинг 
	Аргументи щодо переваги обраної альтернативи / причини відмови від альтернативи
	Оцінка ризику зовнішніх чинників на дію запропонованого регуляторного акта

	Залишення існуючої на даний момент ситуації без змін
	Відсутня ефективність, оскільки у зв’язку з розвитком інформаційно-комунікаційних технологій та використанням як джерела розповсюдження об’єктів авторського права і суміжних прав Інтернет-сервісів, використання дисків для лазерних систем зчитування як носія для розповсюдження примірників аудіовізуальних творів, фонограм, відеограм, комп’ютерних програм, баз даних втрачає актуальність.
	Зовнішні чинники на дію регуляторного акта у разі залишення існуючої на даний момент ситуації без змін відсутні

	Прийняття проєкту акта
	Прийняття акта забезпечить створення умов для розповсюдження примірників аудіовізуальних творів, фонограм, відеограм, комп'ютерних програм, баз даних без необхідності маркування виробниками та розповсюджувачами цих примірників контрольними марками.
	Зовнішні чинники на дію регуляторного акта у разі його прийняття відсутні




V. Механізм і заходи, які забезпечуватимуть розв’язання визначеної проблеми

Механізмом, який забезпечить розв’язання проблеми, є прийняття проекту Закону.

Проектом Закону передбачається вирішення проблем правового регулювання відносин пов’язаних з виникненням( набуттям) охороною, здійсненням та захистом майнових прав суб’єктів авторського права і суміжних прав.

Прийняття проекту Закону є юридичною основою яка сприятиме виключенню неефективної норми щодо обов’язку отримання контрольних марок імпортерами, експортерами та відтворювачами примірників аудіовізуальних творів, фонограм, відеограм, комп'ютерних програм, баз даних у зв’язку з неефективністю відповідного механізму «контрольного маркування». 
Для впровадження цього регуляторного акта необхідно здійснити такі організаційні заходи:

1. Забезпечити інформування громадськості про вимоги проекту Закону шляхом його оприлюднення на веб-сайті Міністерства розвитку економіки, торгівлі та сільського господарства України.

2. Провести погодження проекту Закону відповідно до регламентних вимог та внести проект Закону на розгляд Кабінету Міністрів України.

VI. Оцінка виконання вимог регуляторного акта залежно від ресурсів, якими розпоряджаються органи виконавчої влади чи органи місцевого самоврядування, фізичні та юридичні особи, які повинні проваджувати або виконувати ці вимоги

Для впровадження та виконання вимог проекту Закону в органах виконавчої влади, у фізичних та юридичних осіб будуть відсутні додаткові матеріальні та інші витрати.

	Витрати
	Вигоди

	Сфера інтересів держави

	Витрат не зазнає
	Економія бюджетних коштів, що мали б виділятися на виготовлення контрольної марки

	Сфера інтересів суб’єктів господарювання

	Витрат не зазнає
	Економія коштів на придбання контрольної марки

	Сфера інтересів громадян

	Витрат не зазнає
	Посилення захисту майнових прав суб’єктів авторського права і суміжних прав


VII. Обґрунтування запропонованого строку дії регуляторного акта

Строк дії регуляторного акту запропоновано встановити на необмежений термін.

Зміна терміну дії акта можлива в разі зміни правових актів, на вимогах яких базується проєкт регуляторного акту.

Термін набрання чинності регуляторним актом – відповідно до законодавства з дня його офіційного оприлюднення.

VIII. Визначення показників результативності дії регуляторного акта

Прогнозні значення показників результативності проекту Закону встановлюються після набрання чинності актом, обов’язковими з них є: 
- надходження до державного та місцевих бюджетів і державних цільових фондів, пов'язані з дією акта, - не змінюються; 
- кількість суб'єктів господарювання та/або фізичних осіб, на яких поширюватиметься дія акта- 48;
- розмір коштів, що витрачатимуться суб’єктами господарювання та/або фізичними особами, пов’язаними з виконанням вимог акта – не впливає;

- рівень поінформованості суб’єктів господарювання та/або фізичних осіб з основних положень акта – високий, оскільки інформування громадськості про вимоги регуляторного акта проведено шляхом його оприлюднення на офіційному веб-сайті Мінекономіки;
- отримання первинної інформації про вимоги регулювання та часові витрати: на ознайомлення з процедурою суб’єктів господарювання -2803,20 грн;

- збільшення обсягів продажу через мережу Інтернет для українських користувачів цифрових копій аудіовізуальних творів, фонограм, відеограм, комп'ютерних програм, баз даних (які не підлягають маркуванню контрольними марками відповідно до Закону, який пропонується визнати таким, що втратив чинність) і (або) збільшення обсягів використання легальних сервісів підписки користувачів на доступ до відповідних цифрових копій.

Від запровадження даного регуляторного акта отримується загальний позитивний ефект.

IX. Визначення заходів, за допомогою яких здійснюватиметься відстеження результативності дії регуляторного акта

Відносно цього регуляторного акта повинно послідовно здійснюватися базове, повторне та періодичне відстеження його результативності.
 Базове відстеження регуляторного акта здійснюватиметься через рік після набрання чинності проєкту регуляторного акта.

Повторне відстеження результативності проєкту акта буде здійснюватися через два роки після набрання чинності проєкту регуляторного акта.

Періодичні відстеження результативності проєкту акта будуть здійснюватися раз на кожні три роки, починаючи з дня закінчення заходів з повторного відстеження результативності цього акта.

Метод проведення відстеження результативності – статистичний.

Вид даних, за допомогою яких здійснюватиметься відстеження результативності – статистичні. Вид даних, за допомогою яких здійснюватиметься відстеження результативності – статистичні.

Заступник Міністра розвитку 
економіки, торгівлі та сільського

господарства України 


                  Олександр РОМАНІШИН
____ ____________ 2020 р.

