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Аналіз регуляторного впливу 
до проекту Закону України "Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо врегулювання внутрішньої торгівлі"

1. Вивчення проблеми, яку передбачається розв’язати шляхом державного регулювання
Внутрішня торгівля України є самодостатньою галуззю з домінуючою часткою приватного капіталу, яка характеризується сталою позитивною динамікою обсягу роздрібного товарообороту, зростанням чисельності приватних підприємців, що займаються торговельною діяльністю, вагомим внеском торгівлі у формування доданої вартості та бюджетних надходжень, створенням нових робочих місць для працевлаштування населення. 

Однак зростання національної економіки потребує забезпечення стабільного розвитку внутрішньої торгівлі, підвищення соціально-економічної ефективності підприємств, що здійснюють свою діяльність у сферах торгівлі та ресторанного господарства.

Проте на сьогодні сучасний стан внутрішньої торгівлі суттєво відстає від вимог українського суспільства та не відповідає світовим тенденціям розвитку галузі.

Торговельні об’єкти у містах розміщуються нерівномірно. Закриття діючих та відкриття нових торговельних об’єктів відбувається стихійно, без приведення у відповідність з генеральними планами населених пунктів. У багатьох населених пунктах значно скорочено мережу хлібних, овочевих, книжкових, галантерейних магазинів, водночас надмірною є кількість аптек, магазинів з продажу ексклюзивного одягу, автотранспортних засобів, ювелірних виробів, а також розважальних закладів.

Значно зменшилась кількість об’єктів роздрібної торговельної мережі в сільській місцевості, особливо у віддалених та малодоступних районах.

Отже, існує нагальна потреба врегулювання цих питань шляхом:


врегулювання взаємовідносин між товаропостачальниками та суб’єктами  господарювання роздрібної торгівлі;

планування розміщення об'єктів торгівлі та їх облік; 

розвитку малого та середнього підприємництва;

звітності платників єдиного податку про результати торговельної або виробничо-торговельної діяльності органам державної статистики;

посилення відповідальності за порушення правил торгівлі та торгівлю у невстановлених місцях;

впорядкування дистанційної торгівлі;

встановлення прозорих правил торгівлі алкогольними напоями та тютюновими виробами.

Існуюча нормативно-правова база, яка регулює відносини у сфері внутрішньої торгівлі, зокрема постанова Кабінету Міністрів України від 15.06.2006 № 833, якою затверджено Порядок провадження торговельної діяльності та правила торговельного обслуговування на ринку споживчих товарів, не забезпечує належного рівня правового регулювання внутрішньої торгівлі.     
Це ж стосується й окремих законів, у яких розглядаються особливі питання регулювання торговельної діяльності, а саме: ″Про захист прав споживачів″, ″Про ліцензування певних видів господарської діяльності″. 
У зв’язку із цим пунктом 13 Плану заходів з виконання Державної програми активізації розвитку економіки на 2013-2014 роки з метою удосконалення нормативно-правової бази, що регулює торговельну діяльність, передбачено розроблення законопроекту ″Про внутрішню торгівлю″.

З боку Ради підприємців при Кабінеті Міністрів України, громадських організацій торгівлі та товаровиробників неодноразово висловлювалась позиція щодо недоцільності прийняття законопроекту.
У зв’язку із цим, Мінекономрозвитку спільно з представниками Ради підприємців при Кабінеті Міністрів України та Комітету Верховної Ради України з питань підприємництва, регуляторної та антимонопольної політики підготовлено проект Закону України "Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо врегулювання внутрішньої торгівлі".
Після проведення процедури погодження із центральними органами виконавчої влади та громадськими організаціями проект Закону було надіслано на розгляд Кабінету Міністрів України. 

Водночас, у зв’язку із набуттям повноважень новосформованим Кабінетом Міністрів України відповідно до вимог Регламенту Кабінету Міністрів України законопроект було повернуто на перепогодження з усіма заінтересованими сторонами.
2. Мета державного регулювання
Метою Закону є врегулювання проблемних питань, яки виникають при проведенні торговельної та торговельно-виробничої  діяльності.
Проект  Закону України  "Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо врегулювання внутрішньої торгівлі" спрямований на вирішення питань:

врегулювання взаємовідносин між товаропостачальниками та суб’єктами  господарювання роздрібної торгівлі;

планування розміщення об'єктів торгівлі та їх облік; 

розвитку малого та середнього підприємництва;

звітності платників єдиного податку про результати торговельної або виробничо-торговельної діяльності органам державної статистики;

посилення відповідальності за порушення правил торгівлі та торгівлю у невстановлених місцях;

впорядкування дистанційної торгівлі;

встановлення прозорих правил торгівлі алкогольними напоями.

3. Альтернативні способи досягнення цілей 

І. Внесення змін до існуючих регуляторних актів.

У сфері торгових правовідносин на сьогодні існує низка проблем, які гальмують розвиток внутрішньої торгівлі в Україні.

Зазначені проблеми можливо вирішити шляхом:

врегулювання взаємовідносин між товаропостачальниками та суб’єктами  господарювання роздрібної торгівлі;

розвитку планування розміщення об'єктів торгівлі та їх облік; 

розвитку малого та середнього підприємництва;

встановлення звітності платників єдиного податку про результати торговельної або виробничо-торговельної діяльності органам державної статистики;

посилення відповідальності за порушення правил торгівлі та торгівлю у невстановлених місцях;

впорядкування дистанційної торгівлі;

встановлення прозорих правил торгівлі алкогольними напоями.

Ці питання пропонується вирішити шляхом внесення змін до:

статті 692 Цивільного кодексу України – встановлюються граничні строки розрахунків за поставлені  продовольчі товари між суб’єктами господарювання, які здійснюють торгівлю ними та товаропостачальниками;

Податкового кодексу України:

· підпунктом 191.1.281 пункту 191.1 статті 191  до функцій органів ДПС додано надання органам місцевого самоврядування інформації про видачу або анулювання торгового патенту з метою подальшого інформування громадськості про розміщення пунктів продажу товарів;

·  підпунктом 267.7.6 пункту 267.7 статті 267 для суб’єктів господарювання, які здійснюють торговельну та/або торговельно-виробничу діяльність у пунктах продажу товарів та не є платниками збору за провадження торговельної діяльності, встановлюється обов’язок повідомляти відповідні органи місцевого самоврядування про місцезнаходження пункту продажу товарів та вид підприємницької (торговельної) діяльності;

· підпунктом 291.5.1 пункту 291.5 статті 291 встановлюється, що суб'єкти господарювання, які здійснюють  торговельну діяльність у понад 20-ти тимчасових спорудах для провадження підприємницької діяльності або надають в оренду (суборенду) понад 70 відсотків належних їм на правах власності чи оренди таких споруд, не можуть бути платниками єдиного податку;

- пунктом 296.1 статті 291 для платників єдиного податку встановлюється обов’язок подавати до органів державної статистики звіти про результати торговельної або виробничо-торговельної діяльності;

статей 155, 160 Кодексу України про адміністративні правопорушення –збільшуються розміри штрафів відповідно за порушення правил торгівлі та торгівлю з рук у невстановлених місцях;

статті 12 Закону України ″Про захист прав споживачів″ – для суб’єктів господарювання, що здійснюють дистанційну торгівлю, встановлюється обов’язок мати приміщення для зберігання документів, пов’язаних з господарською діяльністю;

Закону України "Про державне регулювання виробництва і обігу спирту етилового, коньячного і плодового, алкогольних напоїв та тютюнових виробів":

у статті 1 вводиться визначення "спеціалізоване місце торгівлі";

статтею 15 пропонується збільшити розмір плати за ліцензію на роздрібну торгівлю алкогольними напоями та/або тютюновими виробами у неспеціалізованих місцях торгівлі, а також встановлюється норма, що ліценції на зазначені види діяльності видаються терміном на п’ять років;
у статті 15-3 забороняється продаж алкогольних напоїв на розлив поза закладами ресторанного господарства;

статтею 17 встановлюється відповідальність за порушення вимог щодо спеціалізованого місця торгівлі алкогольними напоями та/або тютюновими виробами; 
статті 19 Закону України "Про регулювання містобудівної діяльності" – зазначається, що при плануванні територій потреба   в   підприємствах   і   закладах  обслуговування населення, місце їх розташування визначається з урахуванням мінімальних нормативів забезпечення населення торговельною площею у магазинах, місцями в закладах ресторанного господарства, побутовими послугами, затверджених центральним органом виконавчої влади, що реалізує державну політику у сфері економічного розвитку.

У разі не прийняття цього Закону не буде створений механізм реалізації системної державної політики розвитку та регулювання торговельної діяльності.

На підставі вищевикладеного можна дійти висновку, що від такої альтернативи необхідно відмовитись, оскільки стан внутрішньої торгівлі потребує засобів, які б забезпечили її ефективний розвиток та реформування.

ІІ. Залишення існуючої на даний момент ситуації без змін. 

Існуючі законодавчі акти та нормативно-правові документи не в повній мірі регулюють відносини у сфері торгівлі. 
На сьогодні не вирішене питання взаємовідносин між товаропостачальниками та суб’єктами  господарювання роздрібної торгівлі, а саме не встановлені строки розрахунків з товаропостачальниками за поставлені  продовольчі товари. Також відсутня інформація від органів місцевого самоврядування про розміщення магазинів. Потребує вирішення питання встановлення обліку та звітності для суб’єктів господарювання, встановлення обмежень для власників тимчасових споруд.

Відсутність приміщень для зберігання документів для суб’єктів господарювання, що здійснюють дистанційну торгівлю, порушує право споживача на можливість повернення неякісних товарів, придбаних за допомогою інтернет-магазинів.
З метою зменшення вживання алкогольних напоїв необхідно встановити заборону щодо продажу алкогольних напоїв на розлив поза закладами ресторанного господарства. Також необхідно встановити обов’язковість продажу пива (крім безалкогольного), алкогольних, слабоалкогольних напоїв, вин столових та тютюнових виробів у спеціалізованих магазинах або у відокремлених від інших товарів приміщеннях (відділах, секціях) з обладнаним місцем розрахунку. 

У разі не внесення відповідних змін щодо регулювання торговельної діяльності у чинні  акти законодавства не можливе досягнення поставлених цілей. 
Отже з цього випливає, що запровадження такої альтернативи є недоцільним.

4. Механізм, який пропонується застосувати для розв’язання проблеми

Для розв’язання проблеми пропонується внести зміни до діючиз законодавчих актів, а саме до Цивільного кодексу України, Податкового кодексу України, Кодексу України про адміністративні правопорушення, законів України ″Про захист прав споживачів″, "Про державне регулювання виробництва і обігу спирту етилового, коньячного і плодового, алкогольних напоїв та тютюнових виробів", "Про регулювання містобудівної діяльності".
Метою Закону є врегулювання проблемних питань, яки виникають при проведенні торговельної та торговельно-виробничої  діяльності.
Проект  Закону України  "Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо врегулювання внутрішньої торгівлі" спрямований на вирішення питань:

врегулювання взаємовідносин між товаропостачальниками та суб’єктами  господарювання роздрібної торгівлі;

планування розміщення об'єктів торгівлі та їх облік; 

розвитку малого та середнього підприємництва;

звітності платників єдиного податку про результати торговельної або виробничо-торговельної діяльності органам державної статистики;

посилення відповідальності за порушення правил торгівлі та торгівлю у невстановлених місцях;

впорядкування дистанційної торгівлі;

заборони продажу алкогольних напоїв на розлив поза закладами ресторанного господарства;

         обов’язковості продажу пива (крім безалкогольного), алкогольних, слабоалкогольних напоїв, вин столових та тютюнових виробів у спеціалізованих магазинах або у відокремлених від інших товарів приміщеннях (відділах, секціях) з обладнаним місцем розрахунку. 

Реалізація такого регуляторного акта забезпечить створення такої системи товарного обігу, яка створюватиме умови для  конкуренції у сфері торгівлі, захищатиме інтереси як продавців, так й покупців (споживачів), а також малого та середнього бізнесу.

5. Можливість досягнення визначених цілей у разі прийняття регуляторного акта

Вплив зовнішніх факторів на дію регуляторного акта

На дію цього регуляторного акта негативно можуть вплинути економічна криза та/або значні темпи інфляції. Ці фактори можуть значно знизити купівельну спроможність населення на товари. У результаті може зменшитись кількість учасників ринку внутрішньої торгівлі.
Позитивно на дію цього регуляторного акта може вплинути покращання економічного стану у державі, що призведе до зростання виробництва товарів, збільшення доходів населення. 
Це, у свою чергу,  сприятиме:

зростанню роздрібного і оптового товарообороту; 

розвитку малого та середнього підприємництва;

створенню умов для найбільш повного задоволення потреб споживачів у товарах (роботах, послугах) належної якості та за прийнятними цінами;
забезпеченню сталого насичення торговельної мережі товарами;
раціоналізації територіального розміщення підприємств роздрібної і оптової торгівлі, закладів ресторанного господарства.
Оцінка можливості впровадження та виконання вимог регуляторного акта

Впровадження вимог такого регуляторного акта державними органами не потребує додаткових витрат з бюджету. Для суб’єктів господарювання  його впровадження також не потребує ніяких витрат.
Державний нагляд та контроль за додержанням вимог акта 

Контроль за додержанням вимог цього Закону здійснюється органами державної та місцевої влади, органами виконавчої влади Автономної Республіки Крим відповідно до його повноважень, визначених законом.

6. Очікувані результати прийняття Закону України "Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо врегулювання внутрішньої торгівлі"


Прийняття Закону сприятиме впорядкуванню торговельної діяльності, розвитку малого та середнього підприємництва, ліквідації "стихійної" торгівлі, детінізації торговельної діяльності, забезпеченню населення торговельними площами до рівня європейських країн, створенню умов для розвитку конкурентного середовища, підвищенню рівня торговельного обслуговування населення та захисту прав споживачів, що, в свою чергу, забезпечить збільшення суми надходжень  до бюджету від галузі торгівлі.

	Об’єкт впливу
	Витрати
	Вигоди

	Суб’єкти господарювання
	додаткових витрат не передбачається
	      стимулювання цивілізованого підприємництва у торговельній діяльності; формування належного конкурентного середовища у сфері внутрішньої торгівлі; розвиток ефективних цивілізованих форм товаропостачання і торговельного обслуговування 

	Населення
	додаткових витрат не передбачається
	      підвищення якості торговельного обслуговування населення; захист соціально не захищених верств населення; підвищення ефективності цивілізованих форм товаропостачання і товароруху; забезпечення територіальної доступності торговельних послуг (особливо за якістю) для населення

	Держава
	додаткових витрат не передбачається
	     підвищення ролі організаційно-економічних чинників у реалізації регуляторних функцій держави як гаранта законності та захисту прав суб’єктів господарювання і споживачів; визначення основних напрямів регулювання торговельної діяльності, які поширюються на всіх суб’єктів господарювання незалежно від форм власності у сфері торгівлі та ресторанного господарства


7. Обґрунтування строку дії акта

 Строк дії акта необмежений у часі з моменту його прийняття.   
 8. Показники результативності акта

Для визначення результативності регуляторного акта пропонується встановити такі показники:

розмір надходжень до державного та місцевих бюджетів і державних цільових фондів, пов'язаних з дією акта – передбачається збільшення суми надходжень обов’язкових платежів (податків) до Зведеного бюджету від галузі торгівлі;

кількість суб’єктів господарювання та/або фізичних осіб, на яких поширюватиметься дія акта – всі суб’єкти господарювання, які займаються діяльністю у сфері торгівлі;
розмір коштів і час, що витрачатимуться суб’єктами господарювання та/або фізичними особами, пов'язаними з виконанням вимог акта – не передбачається  додаткових витрат коштів та часу суб’єктами господарювання щодо впровадження запропонованих норм, які регламентовані в проекті Закону;
рівень поінформованості суб'єктів господарювання та/або фізичних осіб з основних положень акта - середній рівень, так як проект Закону розміщено на офіційному  ВЕБ-сайті Мінекономрозвитку.
9. Заходи, за допомогою яких буде здійснюватись відстеження результативності  акта

Базове відстеження результативності регуляторного акта буде здійснено після набрання чинності шляхом аналізу виключно статистичних даних.

Повторне відстеження результативності проекту Закону буде здійснено через рік після набрання чинності цього акта шляхом аналізу статистичних даних у порівнянні з базовим відстеженням.

Відстеження результативності регуляторного акта буде здійснено по показниках його результативності Мінекономрозвитку.

	Заступник Міністра економічного 

розвитку і торгівлі України –
керівник апарату
	                       Роман КАЧУР


