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АНАЛІЗ РЕГУЛЯТОРНОГО ВПЛИВУ

до проекту постанови Кабінету Міністрів України «Про затвердження Правил утримання та збереження полезахисних лісових смуг, розташованих на землях сільськогосподарського призначення» 
І. Визначення проблеми
Площа деградованих та малопродуктивних орних земель в Україні перевищує 6,5 млн га (20 % орних земель). Близько 40 % деградованих ландшафтів в аграрному секторі. Більше 13 млн га землі були пошкоджені водною ерозією та 6 млн га – вітровою ерозією. Особливою проблемою є управління розгалуженою мережею захисних смуг, які були закладені в 1930-х роках для захисту від ерозії чорноземів у лісостеповій та степовій зонах України. Загальна площа полезахисних смуг становить близько 440 тис. га, а вітрозахисних смуг – близько 1,4 %, тобто вдвічі менше за оптимальний показник. Вони захищають близько 13 млн га орних земель і сільськогосподарських ландшафтів.

За даними метеорологів, посушлива зона на території України за останні 10 років значно розширилася. Це небезпечно для сільськогосподарського виробництва та лісів. У лісостеповій та степовій зонах України частіше трапляються пилові  бурі.

Найбільш ефективно на формування агроландшафтів впливають захисні смуги. Вони покращують розподіл опадів на полях, зменшують поверхневий стік талих і зливових вод, сприяють зниженню інтенсивності водної ерозії та дефляції. Управління захисними смугами ускладнено тим, що на сьогоднішній день не існує належного законодавства та регулювання з експлуатації та захисту цих агроландшафтів, що продовжує викликати значні негативні наслідки для навколишнього середовища. У контексті боротьби з опустелюванням важливим аспектом є розроблення правил утримання та збереження полезахисних лісових смуг, розташованих на землях сільськогосподарського призначення.
Разом з тим, у полезахисних лісових смугах, які знаходяться на землях запасу, охорона, догляд та відтворення не здійснюються, що призводить до неможливості виконання насадженнями своїх захисних функцій. Внаслідок зрідження насаджень самовільними рубками розвиваються процеси задерніння і ущільнення ґрунтів, поява порослевої і чагарникової рослинності. Часто лісові смуги стають місцем для випасання худоби, звалищ сміття, розсадниками бур’янів, страждають від пожеж під час паління стерні тощо. Відсутність лісівничого догляду призводить до того, що лісові смуги втрачають захисні властивості. 
Основною причиною відсутності належного догляду за полезахисними лісовими смугами є те, що у процесі реформування земельних відносин, зокрема при паюванні сільськогосподарських земель полезахисні лісові смуги не включалися до земель, що підлягали паюванню. Станом на 01.01.2015 площа полезахисних лісових смуг склала 446,1 тис. га, з яких 356,7 тис. га обліковувалися як землі запасу та фактично належали до земель колективної форми власності. 

Законом України від 10.07.2018 № 2498-VIIІ «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо вирішення питання колективної власності на землю, удосконалення правил землекористування у масивах земель сільськогосподарського призначення, запобігання рейдерству та стимулювання зрошення в Україні» внесено зміни до Земельного кодексу України та врегульовано питання розпорядження земельними ділянками 
під полезахисними смугами. 
Земельні ділянки під полезахисними лісовими смугами, які обмежують масив земель сільськогосподарського призначення, з 01 січня 2019 року не належать до земель лісогосподарського призначення, стають комунальною власністю і можуть передаватися у постійне користування державним або комунальним спеціалізованим підприємствам або в оренду фізичним та юридичним особам з обов’язковим включенням до договору оренди землі умов щодо утримання та збереження таких смуг і забезпечення виконання ними функцій агролісотехнічної меліорації.
Відповідно до абзацу другого частини сьомої статті 371 Земельного кодексу України правила утримання та збереження полезахисних лісових смуг, розташованих на землях сільськогосподарського призначення, встановлює Кабінет Міністрів України.
На виконання вищезазначених положень Земельного кодексу України розроблено проект постанови Кабінету Міністрів України про затвердження правил утримання та збереження полезахисних лісових смуг, розташованих на землях сільськогосподарського призначення.
Передбачені проектом заходи дозволять забезпечити належний стан полезахисних лісових смуг та створити сприятливі умови для підвищення їх стійкості, продуктивності, оздоровлення, посилення захисних та інших корисних функцій.

Основні групи (підгрупи), на які проблема справляє вплив:
	Групи (підгрупи)
	Так
	Ні

	Громадяни
	
	-

	Держава
	+
	

	Суб’єкти господарювання,
	+
	

	У тому числі суб’єкти малого підприємництва
	+
	


Вважаємо, що врегулювання зазначених проблем не може бути здійснено за допомогою:

ринкових механізмів, оскільки зазначені питання регулюються виключно нормативно-правовими актами;

чинних регуляторних актів, оскільки нормативні документи, що регламентують здійснення лісівничих заходів, захист і збереження лісового фонду не містять нормативних приписів стосовно здійснення заходів з охорони, захисту і утримання полезахисних лісових смуг. 

Єдиним способом вирішення проблеми, яку передбачається розв’язати, є прийняття запропонованого регуляторного акта. 

ІІ. Цілі державного регулювання

Проектом постанови передбачається затвердження Правил утримання та збереження полезахисних лісових смуг, розташованих на землях сільськогосподарського призначення (далі – Правила).

Правилами визначається процедура утримання та збереження полезахисних лісових смуг, розташованих на землях сільськогосподарського призначення, зокрема встановлюються:

механізм і підстави для проведення заходів;

показники характеристики лісомеліоративного стану насаджень, залежно від виду, конструкції, вікового періоду, лісівничо-меліоративної оцінки;

комплекс заходів поліпшення їх якісних показників, біологічної стійкості і меліоративної ефективності (зріджування в процесі рубок догляду, рубки, пов’язані з реконструкцією, створення (відновлення), агротехнічний догляд та доповнення, збереження від пожеж, незаконних рубок, пошкодження, ослаблення та іншого шкідливого впливу, захист від шкідників і хвороб);

умови, що негативно впливають на збереження та використання полезахисних лісових смуг.

ІІІ. Визначення та оцінка альтернативних способів досягнення цілей
1. Визначення альтернативних способів

	Вид альтернативи
	Опис альтернативи



	Альтернатива 1

Невтручання і залишення

існуючої ситуації 
	Альтернатива не дозволить вирішити проблеми, зазначені у розділі І аналізу та досягти цілей державного регулювання.

	Альтернатива 2

Прийняття проекту постанови Кабінету Міністрів України.
	Прийняття проекту постанови дозволить врегулювати механізм проведення лісогосподарських заходів, оперативно ліквідувати осередки небезпечних шкідників лісу, оздоровлювати насадження для поліпшення їх якісних показників, біологічної стійкості і меліоративної ефективності та запобігати поширенню деградації деревостанів на значних площах.


2. Оцінка вибраних альтернативних способів досягнення цілей

Оцінка впливу на сферу інтересів держави 

	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1

 

Невтручання і

залишення

існуючої ситуації
	Відсутні
	Може призвезти до безповоротних екологічних наслідків та значних економічних втрат.

Непроведення лісогосподарських заходів з поліпшення якісних показників, біологічної стійкості і меліоративної ефективності  полезахисних лісових смуг призведе їх зникнення

	Альтернатива 2

 

Прийняття проекту постанови Кабінету Міністрів України.
	Удосконалення механізму призначення та суттєве підвищення якості проведення заходів з поліпшення якісних показників, біологічної стійкості і меліоративної ефективності полезахисних лісових на площі 446,1 тис. га. Це забезпечить стійкість, високу продуктивність деревостанів, збереження біорізноманіття полезахисних лісових смуг, їх оздоровлення, посилення захисних, санітарно-гігієнічних, оздоровчих і інших корисних для суспільства функцій.
Зменшення обсягів всихання полезахисних лісових смуг і розповсюдження стовбурових шкідників.
	Не передбачаються


Оцінка впливу на сферу інтересів громадян

	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1

Невтручання і залишення

існуючої ситуації 
	Відсутні 
	Втрата можливості використання полезахисних лісових смуг з метою захисту сільськогосподарських угідь від вітрової  та водної ерозії

	Альтернатива 2

 

Прийняття проекту постанови Кабінету Міністрів України.


	Відсутні
	Часові витрати на ознайомлення з затвердженими Правилами утримання та збереження полезахисних лісових смуг, розташованих на землях сільськогосподарського призначення


Оцінка впливу на сферу інтересів суб’єктів господарювання

Оскільки дотримання Правил поширюватиметься на всіх суб’єктів господарювання, які можуть взяти масив земель сільськогосподарського призначення, то в таблиці взято до уваги всі зареєстровані суб’єкти господарювання в сільському господарстві від «мікро» до «великих» на базі статистичних даних станом на 2015 рік.
	Показник 
	Великі
	Середні
	Малі
	Мікро
	Разом

	Кількість суб’єктів господарювання, що підпадають під дію регулювання, одиниць
	196
	6952
	11758
	22469
	41374

	Питома вага групи у загальній кількості, відсотків
	0,5
	16,8
	28,4
	54,3
	Х


	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1

 

Невтручання і залишення

існуючої ситуації
	Відсутні


	Непроведення лісівничих заходів з утримання полезахисних лісових смуг призведе до втрат урожайності до 18-20%

	Альтернатива 2

 

Прийняття проекту постанови Кабінету Міністрів України.


	Застосування суб’єктами господарювання регуляторного акта в практичній діяльності створить умови для здійснення профілактичних заходів, які забезпечать збереження стійкості насаджень, запобігання розвитку патологічних процесів у полезахисних лісових смугах, зменшення шкоди, що завдається шкідниками, хворобами, стихійними природними явищами та техногенними впливами, з урахуванням вимог європейського законодавства та дозволяє уникнути конфлікту інтересів з громадськістю. 

Створення сприятливих умов для приросту 
понад 0,4 млн га полезахисних лісових смуг, які сприяють збереженню та підвищенню родючості близько 13 млн га ріллі.
	Витрати суб’єкта госпорядування на реалізацію регуляторного акта за перший рік складають 229,93 грн 

За п’ять років

649,65 грн.


	


Витрати, які будуть виникати внаслідок дії регуляторного акта на одного суб’єкта господарювання
Витрати для суб’єктів великого та середнього підприємства аналогічні витратам суб’єктів малого підприємництва. Також у розрахунках вказано витрати для 1 гектара полезахисних лісових смуг, оскільки на даний момент неможливо визначити середню площу земельних ділянок під полезахисними лісовими смугами, які можуть знаходитись у користуванні чи в оренді у 1 суб’єкта господарювання. 
	Сумарні витрати за альтернативами
	Сума витрат, гривень

	Альтернатива 1 – Відсутність регулювання. 
	Відсутні



	Альтернатива 2 – Прийняття проекту постанови Кабінету Міністрів України.

 
	За перший рік становлять: 245,18 грн,за п’ять років

664,90 грн


ВИТРАТИ

на одного суб’єкта господарювання,

які виникають внаслідок дії регуляторного акта
	Порядковий номер
	Витрати
	За перший рік
	За п’ять років

	1
	Витрати на придбання основних фондів, обладнання та приладів, сервісне обслуговування, навчання / підвищення кваліфікації персоналу
	0,00 грн


	0,00 грн



	2
	Податки та збори (зміна розміру податків / зборів, виникнення необхідності у сплаті податків / зборів), гривень
	0,00 грн


	0,00 грн



	3
	Витрати, пов’язані з веденням обліку, підготовкою та поданням звітності державним органам, гривень
	0,00 грн


	0,00 грн



	4
	Витрати, пов’язані з адмініструванням заходів державного нагляду (контролю) (перевірок, штрафних санкцій, виконання рішень / приписів тощо), гривень

	0,00 грн


	0,00 грн

	5
	Витрати на отримання адміністративних послуг (дозволів, ліцензій, сертифікатів, атестатів, погоджень, висновків, проведення незалежних / обов’язкових експертиз, сертифікації, атестації тощо) та інших послуг (проведення наукових, інших експертиз, страхування тощо), гривень
	125 грн/га

(вартість повного комплексу робіт з лісовпорядкування за оперативними даними ВО «Укрдержліспроект»)
	125 грн/га
(матеріали з лісовпорядкування розробляються1 раз на 5 років )

	6
	Витрати на оборотні активи (матеріали, канцелярські товари тощо), гривень:

Копіювання матеріалів для отримання лісорубного квитка, висновку комісії
	20,00 грн
	100,00 грн

(припустимо, що необхідність здійснення заходів догляду за ПЗЛС виникає 1 раз на рік)

	7
	Витрати, пов’язані з наймом додаткового персоналу, гривень
	0,00 грн


	0,00 грн



	8
	Інше:
	
	

	8.1
	Заходи, пов’язані з утворенням та роботою комісії 

	84,93 грн

(витрати часу 3 год Х вартість часу 28,31* грн/год (припустимо, що необхідність утворення та робота комісії виникає 1 раз на рік)
	424,65 грн



	8.2
	Отримання первинної інформації про вимоги регулювання
	15,25 грн
(15 хв (знайти регулятор​ний акт у мережі Ін​тернет) Х 61,01 грн 
 )
	15,25

	9
	РАЗОМ (сума рядків: 1 + 2 + 3 + 4 + 5 + 6 + 7 + 8), гривень
	245,18 грн
	664,90 грн

	10
	Кількість суб’єктів господарювання великого та середнього підприємництва, на яких буде поширено регулювання, одиниць
	7148
	7148

	11
	Сумарні витрати суб’єктів господарювання великого та середнього підприємництва на виконання регулювання (вартість регулювання) (рядок 9 х рядок 10), гривень
	1 752 546,64 грн
	4 752 705,20 грн


* у розрахунку вартості 1 години роботи використано вартість 1 години роботи, яка відповідно до Закону України “Про Державний бюджет України на 2020 рік”,                              з 1 січня 2020 року становить 28 грн 31 коп.
IV. Вибір найбільш оптимального альтернативного способу досягнення цілей
Враховуючи вищенаведені позитивні та негативні сторони альтернативних способів досягнення мети, доцільно прийняти розроблений проект постанови.

	Рейтинг результа-тивності (досягнен-ня цілей під час вирішення проблеми)
	Бал

результа-тивності (за чотири-бальною системою оцінки)
	Коментарі щодо присвоєння відповідного бала

	Альтернатива 1

Невтручання і залишення існуючої ситуації
	1
	Даний спосіб не дозволяє здійснення невідкладних лісогосподарських заходів у полезахисних лісових смугах, оперативно ліквідувати осередки небезпечних шкідників лісу, оздоровлювати насадження для підвищення їх біологічної стійкості і запобігати поширенню деградації деревостанів на значних площах.



	Альтернатива 2

Прийняття проекту постанови Кабінету Міністрів України.


	4
	Удосконалення механізму призначення та суттєве підвищення якості проведення заходів з поліпшення їх якісних показників, біологічної стійкості і меліоративної ефективності на площі 446,1 тис га. Це забезпечить стійкість, високу продуктивність деревостанів, збереження біорізноманіття полезахисних лісових смуг, їх оздоровлення, посилення захисних, санітарно-гігієнічних, оздоровчих і інших корисних для суспільства функцій. Підвищення стійкості лісових екосистем до впливу негативних факторів навколишнього середовища, зростаючого техногенного навантаження, змін клімату.

Нарощування ресурсного та екологічного потенціалу лісів.

Мінімізування обсягів всихання полезахисних лісових смуг і розповсюдження стовбурових шкідників.


	Рейтинг результатив-ності
	Вигоди (підсумок)
	Витрати (підсумок)
	Обґрунтування відповідного місця альтернативи у рейтингу

	Альтернатива 2

 

Прийняття проекту постанови Кабінету Міністрів України.
	Забезпечення належного догляду за станом полезахисних лісових насаджень держави на площі 446,1 тис га, своєчасне реагування на можливі фактори негативного впливу на полезахисні лісові насадження та оперативне і якісне здійснення відповідних господарських заходів для збереження лісів, як стратегічно важливого об’єкта екології та економіки.
	У громадян, витрати, пов’язані із запроваджен-ням наведеної постанови, відсутні.

Витрати суб’єкта госпорядування на реалізацію регуляторного акта за перший рік складають 245,18 грн,за п’ять років - 
664,90 грн
	Даний спосіб повністю відповідає нормам Закону та європейським вимогам. Сприяє підвищенню якості проведення заходів з поліпшення санітарного стану полезахисних лісових насаджень.

	Альтернатива 1

 

Невтручання і залишення існуючої ситуації
	Вигоди цього способу відсутні
	У громадян, суб’єктів господарювання та держави витрати відсутні.
	Ситуація, яка існує на сьогодні, не дозволяє забезпечити належний санітарний стан лісів та високу продуктивність деревостанів і повноцінне виконання ними екологічних функій.


	 

Рейтинг
	Аргументи щодо переваги обраної альтернативи/причини відмови від альтернативи
	Оцінка ризику зовнішніх чинників на дію запропонованого регуляторного акта

	Альтернатива 2

Прийняття проекту постанови Кабінету Міністрів України.


	Повністю відповідає нормам Закону та європейським вимогам. Розроблено та узгоджено представниками заінтересованих центральних  та місцевих органів виконавчої влади, наукових установ 
	Відсутні

	Альтернатива 1

 Невтручання і залишення існуючої ситуації. 
	Вигоди від запропонованого способу відсутні, адже даний механізм не враховує новітні норми міжнародного законодавства і є застарілим.
	Відсутні


V. Механізми та заходи, які забезпечать розв’язання визначеної проблеми
Способи розв’язання визначеної проблеми.

Прийняття проекту постанови дасть можливість  встановити процедуру утримання та збереження полезахисних лісових смуг, розташованих на землях сільськогосподарського призначення. Це єдиний на даний час спосіб розв’язання визначених проблем з поліпшення якісних показників, біологічної стійкості і меліоративної ефективності  полезахисних лісових смуг.

Вирішення проблеми правомірного призначення відповідних заходів у полезахисних лісових смугах можливе лише шляхом обстеження цих насаджень спеціальною комісію, за участю представників органу місцевого самоврядування, землекористувача та державного спеціалізованого лісозахисного підприємства. Для обстеження насаджень у межах природно-заповідного фонду до складу комісії включається також представник обласної, Київської та Севастопольської міської держадміністрації, а на території Автономної Республіки Крим – органу виконавчої влади Автономної Республіки Крим з питань охорони навколишнього природного середовища.
За результатами таких обстежень формуються акт з визначенням характеристики лісомеліоративного стану насаджень і необхідних заходів відповідно до цих Правил, який затверджується органом місцевого самоврядування Саме таким способом можна забезпечити збереження біологічного різноманіття екосистем, ефективне використання лісових ресурсів та не допускати масового поширення осередків шкідників і хвороб лісу на великі площі.
Впровадження регуляторного акта дозволить ефективніше реалізувати державні інтереси в частині збереження та утримання полезахисних лісових смуг.
Також механізм інформування про управлінські рішення суб’єктів господарювання сприятиме уникненню конфліктних ситуацій на місцях між власниками лісів, постійними лісокористувачами та громадянами.

Організаційні заходи, які необхідно здійснити для впровадження регуляторного акта – землекористувачам, яким полезахисні лісові смуги надані у користування чи оренду  необхідно керуватися нормативними приписами цих Правил.

VI. Оцінка виконання вимог регуляторного акта залежно від ресурсів, якими розпоряджаються органи виконавчої влади чи органи місцевого самоврядування, фізичні та юридичні особи, які повинні проваджувати або виконувати ці вимоги
Здійснення фінансових витрат на виконання вимог проекту постанови для органів виконавчої влади, органів місцевого самоврядування, фізичних осіб не передбачається. 
Розрахунок витрат на вимог проекту постанови для суб’єктів малого підприємництва згідно наведено у додатку та у розділі ІІІ аналізу регуляторного впливу.

VII. Обґрунтування запропонованого строку дії регуляторного акта
Враховуючи безперервність здійснення заходів з утримання полезахисних лісових смуг, проект постанови доцільно запроваджувати на необмежений термін, його дія буде постійною на термін дії відповідної норми у Земельному  кодексу України та залежатиме від змін у законодавстві України.
VIII. Визначення показників результативності дії регуляторного акта
Прогнозними значеннями показників результативності регуляторного акта є:

1. Розмір надходжень до державного та місцевих бюджетів і державних цільових фондів, пов’язаних із дією акта – прямих надходжень до державного бюджету не передбачається.

2. Кількість суб’єктів господарювання та/або фізичних осіб, на яких поширюється дія акта відповідає кількості суб’єктів господарювання в сільському господарстві – 41374. 

3. Рівень поінформованості суб’єктів господарювання та/або фізичних осіб з основних положень акта визначається як досить високий, оскільки:

· юридичні особи та фізичні особи–підприємці можуть ознайомитися з проектом наказу, який розміщено на офіційному веб-сайті Міністерства розвитку економіки, торгівлі та сільського господарства України (www.me.gov.ua);

· у разі прийняття наказ буде розміщено на офіційних веб-сайтах Кабінету Міністрів України (www.kmu.gov.ua) та Верховної Ради України (www.rada.gov.ua).
4. Розмір коштів і часу, що необхідно буде витратити суб’єктам господарювання та/або фізичним особам, для виконання вимог акта –  орієнтовно 3 години та організація заходів складе – 245,18 грн на 1 га полезахисних лісових смуг. 
Додаткові показники результативності проекту постанови є:

1. Площа земельних ділянок під полезахисними лісовими смугами, що надані у користування чи оренду. 

2. Кількість суб’єктів господарювання, яким надані земельні ділянки під  полезахисними лісовими смугами у користування чи оренду.

IX. Визначення заходів, за допомогою яких здійснюватиметься відстеження результативності дії регуляторного акта
Відстеження результативності дії регуляторного акта буде здійснюватися Мінекономіки  шляхом аналізу статистичних даних щодо надання у користування чи оренду земельних ділянок під полезахисними лісовими насадженнями.

Базове відстеження здійснюватиметься до дня набрання чинності проекту постанови шляхом опрацювання пропозицій від фізичних та юридичних осіб, які надходитимуть до зазначеного проекту постанови.

Повторне відстеження здійснюватиметься через рік після набрання чинності постанови, але не пізніше ніж через два роки, на підставі аналізу проведених заходів у полезахисних лісових насадженнях, моніторингу санітарного стану деревостанів.

Періодичне відстеження здійснюватиметься раз на три роки, починаючи з дня виконання заходів з повторного відстеження, шляхом порівняння показників із аналогічними показниками, що встановлені під час повторного відстеження.
Метод проведення відстеження результативності – статистичний.

Вид даних, за допомогою яких здійснюватиметься відстеження результативності – статистичні.

У разі виявлення неврегульованих та проблемних моментів шляхом проведення аналізу показників дії цього акта, шляхом внесенням відповідних змін ці моменти буде виправлено.

Для проведення відстеження у якості цільових груп будуть залучені суб’єкти господарювання, яким полезахисні лісові смуги будуть надані у користування.
Міністр розвитку економіки, торгівлі

та сільського господарства України                                   Ігор ПЕТРАШКО

«___»   ___________________ 2020  р.
Додаток

ТЕСТ

малого підприємництва (М-тест)

1. Консультації з представниками мікро- та малого підприємництва щодо оцінки впливу регулювання

Консультації щодо визначення впливу запропонованого регулювання на суб’єктів малого підприємництва та визначення детального переліку процедур, виконання яких необхідне для здійснення регулювання, проведено розробником у період з “01” лютого 2020 р. по “01” квітня 2020 р.

	Порядковий номер
	Вид консультації (публічні консультації прямі (круглі столи, наради, робочі зустрічі тощо), інтернет-консультації прямі (інтернет-форуми, соціальні мережі тощо), запити (до підприємців, експертів, науковців тощо))
	Кількість учасників консультацій, осіб
	Основні результати консультацій (опис)

	1
	Проведено 3 селекторні наради за участю представників департаментів агропромислового розвитку облдежадміністрацій, Держлісагентства, Держекоінспекції, профільних асоціацій. .
	70
	За результатами нарад розроблено проект постанови КМУ «Про затвердження Правил утримання та збереження полезахисних лісових смуг, розташованих на землях сільськогосподарського призначення»

	2
	Проведено онлайн-нараду з представниками ФАО, Мінприроди, Держлісагентства
	20
	Обговорення проекту постанови, узгодження редакції проекту постанови


2. Вимірювання впливу регулювання на суб’єктів малого підприємництва (мікро- та малі):

кількість суб’єктів малого підприємництва, на яких поширюється регулювання, становить –  34227
	
	Малі
	Мікро

	Кількість суб’єктів
	11758
	22469

	Питома вага
	28,4
	54,3


3. Розрахунок витрат суб’єктів малого підприємництва, що виникають на виконання вимог регулювання

	№ п/п
	Найменування оцінки
	У перший рік (стартовий рік впровадження регулювання)
	Періодичні (за наступний рік)
	Витрати за
п’ять років

	Оцінка «прямих» витрат суб’єктів малого підприємництва на виконання регулювання



	1.1
	Придбання необхідного обладнання

Формула:
кількість необхідних одиниць обладнання Х вартість одиниці
	0,00 грн
	0,00 грн
	0,00 грн

	2.1
	Процедури повірки та/або постановки на відповідний облік у визначеному органі державної влади чи місцевого самоврядування

Формула:
прямі витрати на процедури повірки (проведення первинного обстеження) в органі державної влади + витрати часу на процедуру обліку (на одиницю обладнання) Х вартість часу суб’єкта малого підприємництва (заробітна плата) Х оціночну кількість процедур обліку за рік) Х кількість необхідних одиниць обладнання одному суб’єкту малого підприємництва
	0,00 грн
	0,00 грн
	0,00 грн

	3.1
	Процедури експлуатації обладнання (експлуатаційні витрати – витратні матеріали)

Формула:
оцінка витрат на експлуатацію обладнання (витратні матеріали та ресурси на одиницю обладнання на рік) Х кількість необхідних одиниць обладнання одному суб’єкту малого підприємництва
	0,00 грн
	0,00 грн
	0,00 грн

	4.1
	Процедури обслуговування обладнання (технічне обслуговування)

Формула:
оцінка вартості процедури обслуговування обладнання (на одиницю обладнання) Х  кількість процедур  технічного обслуговування на рік на одиницю обладнання Х  кількість необхідних одиниць обладнання одному суб’єкту малого підприємництва
	0,00 грн
	0,00 грн
	0,00 грн

	5.1
	Інші процедури:

(виготовлення матеріалів лісовпорядкування)
	125 грн/га

(вартість повного комплексу робіт з лісовпорядкування за оперативними даними ВО «Укрдержліспроект»)
	−
(матеріали з лісовпорядкування розробляються 1 раз на 5 років )
	125 грн/га

(вартість повного комплексу робіт з лісовпорядкування за оперативними даними ВО «Укрдержліспроект»)

	6.1
	Разом, гривень
Формула:
(сума рядків 1 + 2 + 3 + 4 + 5)
	0,00 грн
	0,00 грн
	0,00 грн

	7.1
	Кількість суб’єктів господарювання, що повинні виконати вимоги регулювання, одиниць
	34227

	8.1
	Сумарно, гривень
Формула:
відповідний стовпчик «разом» Х  кількість суб’єктів малого підприємництва, що повинні виконати вимоги регулювання (рядок 6 Х
рядок 7)
	4 278 375,00 грн
	0,00 грн
	4 278 375,00 грн

	Оцінка вартості адміністративних процедур суб’єктів малого підприємництва щодо виконання регулювання та звітування



	9.1
	Процедури отримання первинної інформації про вимоги регулювання

Формула:
витрати часу на отримання інформації про регулювання, отримання необхідних форм та заявок Х вартість часу суб’єкта малого підприємництва (заробітна плата) Х оціночну кількість форм
	15,25 грн
(15 хв (знайти регулятор​ний акт у мережі Ін​тернет) Х 61,01 грн 
 )
	0,00 грн
	15,25 грн

	10.1
	Процедури організації виконання вимог регулювання (утворення комісії)

Формула:
витрати часу на підготовку апеляції Х вартість часу суб’єкта малого підприємництва (заробітна плата) Х оціночну кількість таких процедур
	84,93 грн

витрати часу 3 год Х вартість часу 28,31* грн/год Х 1

(припустимо, що необхідність утворення та робота комісії виникає 1 раз на рік)
	84,93 грн


	424,65 грн



	11.
	Процедури офіційного звітування

Формула:
витрати часу на отримання інформації про порядок звітування щодо регулювання, отримання необхідних форм та визначення органу, що приймає звіти та місця звітності + витрати часу на заповнення звітних форм + витрати часу на передачу звітних форм (окремо за засобами передачі інформації з оцінкою кількості суб’єктів, що користуються формами засобів – окремо електронна звітність, звітність до органу, поштовим зв’язком тощо) + оцінка витрат часу на корегування (оцінка природного рівня помилок)) Х вартість часу суб’єкта малого підприємництва (заробітна плата) Х оціночну кількість оригінальних звітів Х кількість періодів звітності за рік
	0,00 грн


	0,00 грн


	0,00 грн



	12.1
	Процедури щодо забезпечення процесу перевірок

Формула:
витрати часу на забезпечення процесу перевірок з боку контролюючих органів Х вартість часу суб’єкта малого підприємництва (заробітна плата) Х оціночну кількість перевірок за рік
	0,00 грн
	0,00 грн
	0,00 грн

	13.1
	Інші процедури:

Копіювання матеріалів для отримання лісорубного квитка, висновку комісії
	20,00 грн
	20,00 грн
	100,00 грн

необхідність здійснення заходів догляду за ПЗЛС виникає 1 раз на рік)


	14.1
	Разом, гривень
Формула: (сума рядків 9 + 10 + 11 + 12 + 13)
	120,18 грн
	104,93 грн
	539,90 грн

	15.1
	Кількість суб’єктів малого підприємництва, що повинні виконати вимоги регулювання, одиниць
	34227

	16.1
	Сумарно, гривень
Формула:
відповідний стовпчик «разом» Х кількість суб’єктів малого підприємництва, що повинні виконати вимоги регулювання (рядок 14 Х рядок 15)
	4 113 400,86 грн
	0,00 грн
	18 479 157,30 грн


Бюджетні витрати на адміністрування регулювання суб’єктів малого підприємництва

Розрахунок бюджетних витрат на адміністрування регулювання здійснюється окремо для кожного відповідного органу державної влади чи органу місцевого самоврядування, залученого до процесу регулювання.

Державний орган, для якого здійснюється розрахунок вартості адміністрування регулювання, –  проект постанови не передбачає адміністрування регулювання з боку органів державної влади.

	Процедура регулювання суб’єктів малого підприємництва (розрахунок на одного типового суб’єкта господарювання малого підприємництва – за потреби окремо для суб’єктів малого та мікро-підприємництв)
	Планові витрати часу на процедуру
	Вартість часу співробітника органу державної влади відповідної категорії (заробітна плата)
	Оцінка кількості процедур за рік, що припадають на одного суб’єкта
	Оцінка кількості          суб’єктів, що підпадають під дію процедури регулювання
	Витрати на адміністру- вання регулювання* (за рік), гривень

	1. Облік суб’єкта господарювання, що перебуває у сфері регулювання
	Х
	Х
	Х
	Х
	Х

	2. Поточний контроль за суб’єктом господарювання, що перебуває у сфері регулювання, у тому числі:
	Х
	Х
	Х
	Х
	Х

	камеральні 
	Х
	Х
	Х
	Х
	Х

	виїзні 
	Х
	Х
	Х
	Х
	Х

	3. Підготовка, затвердження та опрацювання одного окремого акта про порушення вимог регулювання
	Х
	Х
	Х
	Х
	Х

	4. Реалізація одного окремого рішення щодо порушення вимог регулювання 
	Х
	Х
	Х
	Х
	Х

	5. Оскарження одного окремого рішення суб’єктами господарювання 
	Х
	Х
	Х
	Х
	Х

	6. Підготовка звітності за результатами регулювання
	Х
	Х
	Х
	Х
	Х

	7. Інші адміністративні процедури (уточнити)
	Х
	Х
	Х
	Х
	Х

	Разом за рік
	Х
	Х
	Х
	Х
	Х

	Сумарно за п’ять років
	Х
	Х
	Х
	Х
	Х


* Вартість витрат, пов’язаних із адмініструванням процесу регулювання державними органами, визначається шляхом множення фактичних витрат часу персоналу на заробітну плату спеціаліста відповідної кваліфікації, на кількість суб’єктів, що підпадають під дію процедури регулювання, та на кількість процедур за рік.

4. Розрахунок сумарних витрат суб’єктів малого підприємництва, що виникають на виконання вимог регулювання
	Поряд-ковий номер
	Показник
	Перший рік регулювання (стартовий)
	За п’ять років

	1
	Оцінка “прямих” витрат суб’єктів малого підприємництва на виконання регулювання
	4 278 375,00 грн
	4 278 375,00 грн

	2
	Оцінка вартості адміністративних процедур для суб’єктів малого підприємництва щодо виконання регулювання та звітування
	4 113 400,86 грн
	18 479 157,30 грн

	3
	Сумарні витрати малого підприємництва на виконання запланованого  регулювання
	8 391 775,86 грн
	22 757 532,30 грн

	4
	Бюджетні витрати  на адміністрування регулювання суб’єктів малого підприємництва
	0 грн
	0 грн 

	5
	Сумарні витрати на виконання запланованого регулювання
	8 391 775,86 грн
	22 757 532,30 грн


5. Розроблення коригуючих (пом’якшувальних) заходів для малого підприємництва щодо запропонованого регулювання

На основі оцінки сумарних витрат малого підприємництва на виконання запланованого регулювання (за перший рік регулювання та за п’ять років) не встановлено відмінностей у питомій вартості адміністративного навантаження між суб’єктами великого, середнього та малого підприємництва. У зв’язку з цим компенсаторні механізми не розроблялися.
� Інформація про середню заробітну плату за відпрацьовану годину у сільському господарстві  у 2019 році за даними Держстату


� Інформація про середню заробітну плату за відпрацьовану годину у сільському господарстві  у 2019 році за даними Держстату





