ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА

до проекту постанови Кабінету Міністрів України 

“Деякі заходи щодо забезпечення виконання Указу Президента України 

від 30 грудня 2016 р. № 582”

1. Обґрунтування необхідності прийняття постанови
Відповідно до абзацу тринадцятого частини третьої статті 2 Закону України “Про публічні закупівлі” дія цього Закону не поширюється на випадки, якщо предметом закупівлі є бланки документів, що посвідчують особу та підтверджують громадянство України, - паспорти, бланки документів, що посвідчують особу та підтверджують її спеціальний статус, бланки інших документів, що відповідно до законодавства України потребують використання спеціальних елементів захисту, марки акцизного податку, що виготовляються підприємствами, що належать до сфери управління центрального органу виконавчої влади, що реалізує державну політику у сфері організації та контролю за виготовленням бланків цінних паперів, документів суворої звітності, а також товари і послуги, необхідні для їх виготовлення.

Відповідно до пункту 2 Указу Президента України від 30.12.2016 № 582 «Про Положення про військовий квиток осіб рядового, сержантського і старшинського складу та Положення про військовий квиток офіцера запасу» з метою удосконалення військового обліку військовослужбовців та військовозобов’язаних рядового, сержантського, старшинського складу, офіцерів запасу Кабінету Міністрів України доручено забезпечити виготовлення в установленому порядку необхідну кількість бланків військових квитків на замовлення Міністерства оборони України, Служби безпеки України та Служби зовнішньої розвідки України.

Особливе значення бланків військових квитків осіб рядового, сержантського і старшинського складу, бланків військових квиток офіцера запасу (далі – військові квитки) для безпеки та суверенітету держави підтверджується тим, що військовий квиток є основним документом, що посвідчує особу військовослужбовця та визначає належність його власника до виконання військового обов’язку. Крім того, військовий квиток підтверджує призов та проходження військової служби військовослужбовцем у особливий період, підтверджує призов резервістів та військовозобов'язаних під час мобілізації, на підставі військового квитка ведеться облік військовозобов'язаних, військовий квиток підтверджує тимчасове проживання на території України іноземців та осіб без громадянства, які уклали контракт про проходження військової служби у Збройних силах України, військовий квиток є обов’язковим документом, який пред’являється уповноваженому органу для реєстрації місця проживання та реєстрації  безробітних, військовий квиток є підставою для надання пільг військовослужбовцям.

Однією із складових надійного захисту бланків документів є їх повна ідентичність, тобто однаковість бланків документів між собою (крім змінної інформації), що досягається використанням при виготовленні бланків одного поліграфічного обладнання з відповідними налаштуваннями та одних і тих самих матеріалів. Однак, поліграфічні підприємства володіють різним поліграфічним обладнання та закуповують необхідні для виготовлення бланків матеріали у різних постачальників, внаслідок чого ідентичне відтворення бланків військових квитків під час їх виготовлення різними виробниками є неможливим. Не раз військові квитки були предметом підробки злочинцями.

На сьогоднішній день існує загроза виготовлення військових квитків приватними компаніями, які не володіють відповідною технічною базою для забезпечення надійного захисту бланків військових квитків від підробки та не мають досвіду виконання таких технічно складних поліграфічних замовлень, що в умовах проведення на території України анти терористичної операції та фактичного перебування держави у стані війни є недопустимим та підриває безпеку держави.


З огляду на наведене, розроблено проект постанови Кабінету Міністрів Україн “Деякі заходи щодо забезпечення виконання Указу Президента України від 30 грудня 2016 р. № 582” (далі – проект постанови).  
2. Мета і шляхи її досягнення 
Проект постанови розроблено з метою забезпечення одноманітності виготовлення бланків відповідних військових квитків, що створюватиме умови для унеможливлення підробки цих документів.
Проектом постанови затверджується Порядок виготовлення бланків військових квитків осіб рядового, сержантського і старшинського складу, військових квитків офіцерів запасу, який визначає чітких механізм виготовлення цих бланків.

3. Правові аспекти 

Закон України “Про публічні закупівлі”;

Указ Президента України від 30.12.2016 № 582 “Про Положення про військовий квиток осіб рядового, сержантського і старшинського складу та Положення про військовий квиток офіцера запасу”;
Постанова Кабінету Міністрів України від 20.08.2014 № 459 “Питання Міністерства економічного розвитку і торгівлі”.

Реалізація розпорядження не потребує внесення змін до чинних нормативно-правових актів.

Проект не стосується прав та обов’язків громадян.
4. Фінансово-економічне обґрунтування 

Додаткових витрат з державного бюджету на реалізацію зазначеного проекту постанови не передбачається. 

5.    Позиція заінтересованих органів 

Проект постанови потребує погодження з Мінфіном, Міноборони, МВС, СБУ, Адміністрацією Держприкордонслужби, Управлінням державної охорони, Службою зовнішньої розвідки, Нацполіцією, Адміністрацією Держспецтрансслужби, Держспецзв'язку, ДСНС, Мін'юстом.
 6.      Регіональний аспект 

Проект постанови не стосується питання розвитку адміністративно-територіальних одиниць, питань функціонування місцевого самоврядування, прав та інтересів територіальних громад, місцевого та регіонального розвитку.
61          Запобігання дискримінації


У проекті відсутні положення, що містять ознаки дискримінації.  

7. Запобігання корупції


У проекті постанови відсутні правила і процедури, які можуть містити ризики вчинення корупційних правопорушень. Громадська антикорупційна експертиза проекту постанови не проводилася.  
8.  Громадське обговорення 
Проект розпорядження не потребує проведення консультацій з громадськістю.

9. Позиція соціальних партнерів

Проект постанови не стосується соціально-трудової сфери.
10. Оцінка регуляторного впливу

Проект постанови є регуляторним актом.

Метою державного регулювання є визначення механізму виготовлення військових квитків, що дасть можливість удосконалити контроль з боку держави за їх виготовленням та обігом, забезпечить контроль за використанням бюджетних коштів на оплату послуг з виготовлення військових квитків.
101.     Вплив реалізації розпорядження на ринок праці

Вплив реалізації проекта постанови на ринок праці відсутній.

11. Прогноз результатів 

Прийняття проекту постанови дозволить упорядкувати порядок виготовлення в установленому порядку бланків військових квитків на замовлення Міністерства оборони України, Служби безпеки України та Служби зовнішньої розвідки України.
Перший віце-прем’єр-міністр України − 

Міністр економічного розвитку 

і торгівлі України                                                                                 Степан КУБІВ
_____  ____________  2017 р.

