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АНАЛІЗ РЕГУЛЯТОРНОГО ВПЛИВУ

до проекту постанови Кабінету Міністрів України

«Про затвердження переліків товарів, експорт та імпорт яких

підлягає ліцензуванню, та квот на 2017 рік»

I. Визначення проблеми

Статтею 16 Закону України № 959-XII «Про зовнішньоекономічну діяльність» визначено, що Кабінет Міністрів України (далі – КМУ) за поданням центрального органу виконавчої влади з питань економічної політики приймає рішення про застосування режиму ліцензування експорту (імпорту) товарів, у тому числі встановлення квот (кількісних або інших обмежень), з визначенням списку конкретних товарів, експорт (імпорт) яких підпадає під режим ліцензування, а також періоду дії цього режиму та кількісних або інших обмежень щодо кожного товару.

Відповідно до зазначених вимог щороку КМУ приймає відповідну постанова, якою затверджуються переліки товарів, експорт та імпорт яких підлягає ліцензуванню, та обсяги квот на один календарний рік.

У зв’язку з цим Мінекономрозвитку з урахуванням пропозицій зацікавлених центральних органів виконавчої влади (далі – ЦОВВ) розроблено проект постанови КМУ «Про затвердження переліків товарів, експорт та імпорт яких підлягає ліцензуванню, та квот на 2017 рік».
Дане питання справляє вплив на:
	Групи (підгрупи)
	Так
	Ні

	Громадяни
	
	+

	Держава
	+
	 

	Суб'єкти господарювання,
	+
	 

	у тому числі суб'єкти малого підприємництва*
	+
	


ІІ. Цілі державного регулювання

Метою державного регулювання для проекту акту є формування раціональної структури експорту та імпорту окремих видів товарів та виконання відповідних міжнародних угод України шляхом затвердження переліків товарів, експорт та імпорт яких підлягає ліцензуванню, та обсягів квот.

ІІІ. Визначення та оцінка альтернативних способів досягнення цілей 

1. Визначення альтернативних способів
	Вид альтернативи
	Опис альтернативи

	Альтернатива 1
	повна відсутність відповідного нормативно-правового акту

	Альтернатива 2
	прийняття відповідного наказу Мінекономрозвитку


2. Оцінка вибраних альтернативних способів досягнення цілей

Оцінка впливу на сферу інтересів держави, на рік
	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1
	0
	~50 тис. грн

	Альтернатива 2
	0
	~50 тис. грн


Оцінка впливу на сферу інтересів суб'єктів господарювання, на рік
	Показник
	Великі
	Середні
	Малі
	Мікро
	Разом

	Кількість суб'єктів господарювання, що підпадають під дію регулювання, одиниць
	70
	20
	 10
	-
	100

	Питома вага групи у загальній кількості
	70%
	20%
	10%
	-
	Х


	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1
	~50 тис. грн
	0

	Альтернатива 2
	~50 тис. грн
	0


	Сумарні витрати за альтернативами
	Сума витрат, грн

	Альтернатива 1. Сумарні витрати для суб'єктів господарювання великого і середнього підприємництва згідно з додатком 2 до Методики проведення аналізу впливу регуляторного акта (рядок 11 таблиці "Витрати на одного суб'єкта господарювання великого і середнього підприємництва, які виникають внаслідок дії регуляторного акта")
	0

	Альтернатива 2. Сумарні витрати для суб'єктів господарювання великого і середнього підприємництва згідно з додатком 2 до Методики проведення аналізу впливу регуляторного акта (рядок 11 таблиці "Витрати на одного суб'єкта господарювання великого і середнього підприємництва, які виникають внаслідок дії регуляторного акта")
	0


ІV. Вибір найбільш оптимального альтернативного способу досягнення цілей

Мінекономрозвитку вважає, що на сьогоднішній день відсутній альтернативний спосіб досягнення поставленої мети, окрім прийняття вказаної постанови.
	Рейтинг результативності (досягнення цілей під час вирішення проблеми)
	Бал результативності (за чотирибальною системою оцінки)
	Коментарі щодо присвоєння відповідного балу

	Альтернатива 1
	1
	мети не буде досягнуто

	Альтернатива 2
	1
	мети не буде досягнуто


	Рейтинг результативності
	Вигоди (підсумок)
	Витрати (підсумок)
	Обґрунтування відповідного місця альтернативи у рейтингу

	Альтернатива 1
	~50 тис. грн
	~50 тис. грн
	вигоди суб'єктів господарювання будуть незначними, а держава зазнає збитків

	Альтернатива 2
	~50 тис. грн
	~50 тис. грн
	вигоди суб'єктів господарювання будуть незначними, а держава зазнає збитків


	Рейтинг
	Аргументи щодо переваги обраної альтернативи / причини відмови від альтернативи
	Оцінка ризику зовнішніх чинників на дію запропонованого регуляторного акту

	Альтернатива 1
	вигоди суб'єктів господарювання будуть незначними, а держава зазнає збитків
	ризик великий

	Альтернатива 2
	вигоди суб'єктів господарювання будуть незначними, а держава зазнає збитків
	Х


V. Механізми та заходи, які забезпечать розв’язання визначеної проблеми

Проектом постанови передбачається затвердження переліку товарів, експорт та імпорт яких підлягає ліцензуванню, та обсягів квот.
Перелік товарів, зазначених у додатку 1 до проекту, вноситься для забезпечення державного контролю за експортом золота та срібла, крім банківських металів, створення умов для раціонального використання ресурсів держави.

Переліки товарів, зазначені у додатках 2 і 3, вносяться згідно з умовами Монреальського протоколу про речовини, що руйнують озоновий шар.
Перелік товарів, зазначений у додатку 4, вноситься на виконання вимог Угоди про вільну торгівлю між Республікою Македонія та Україною від 18.01.2001.

VI. Оцінка виконання вимог регуляторного акту залежно від ресурсів, якими розпоряджаються органи виконавчої влади чи органи місцевого самоврядування, фізичні та юридичні особи, які повинні проваджувати або виконувати ці вимоги
ВИТРАТИ
на одного суб’єкта господарювання великого і середнього підприємництва, які виникають внаслідок дії регуляторного акта
	Порядковий номер
	Витрати
	За перший рік
	За п’ять років

	1
	Витрати на придбання основних фондів, обладнання та приладів, сервісне обслуговування, навчання/підвищення кваліфікації персоналу тощо, грн
	0
	0

	2
	Податки та збори (зміна розміру податків/зборів, виникнення необхідності у сплаті податків/зборів), грн
	45.000,00*
	225.000,00*

	3
	Витрати, пов’язані із веденням обліку, підготовкою та поданням звітності державним органам – включаючи транспортні витрати, грн
	-500, в т.ч.:

-400 на транспортні витрати

-100 на інше забезпечення відряджень
	-2500, в т.ч.:

-2000 на транспортні витрати

-500 на інше забезпечення відряджень

	4
	Витрати, пов’язані з адмініструванням заходів державного нагляду (контролю) (перевірок, штрафних санкцій, виконання рішень / приписів тощо), грн
	0
	0

	5
	Витрати на отримання адміністративних послуг (дозволів, ліцензій, сертифікатів, атестатів, погоджень, висновків, проведення незалежних/обов’язкових експертиз, сертифікації, атестації тощо) та інших послуг (проведення наукових, інших експертиз, страхування тощо) – включаючи транспортні витрати, грн
	0
	0

	6
	Витрати на оборотні активи (матеріали, канцелярські товари тощо), грн
	-50
	-250

	7
	Витрати, пов’язані з наймом додаткового персоналу, грн
	0
	0

	8
	Інше (уточнити), грн
	0
	0

	9
	РАЗОМ (сума рядків: 1 + 2 + 3 + 4 + 5 + 6 + 7 + 8), грн
	45.550,00*
	227.750,00*

	10
	Кількість суб’єктів господарювання великого та середнього підприємництва, на яких буде поширено регулювання, одиниць***
	90
	90

	11
	Сумарні витрати суб’єктів господарювання великого та середнього підприємництва, на виконання регулювання (вартість регулювання) (рядок 9 х рядок 10), грн
	45.550,00*
	227.750,00*


* сукупно для всіх суб’єктів господарювання
БЮДЖЕТНІ ВИТРАТИ

на адміністрування регулювання для суб'єктів великого і середнього підприємництва

	Розрахунок витрат на адміністрування регулювання здійснюється окремо для кожного відповідного органу державної влади чи органу місцевого самоврядування, що залучений до процесу регулювання.

Державний орган, для якого здійснюється розрахунок адміністрування регулювання:
Міністерство економічного розвитку і торгівлі України (МЕРТ)


	Процедура регулювання суб’єктів великого і середнього підприємництва (розрахунок на одного типового суб’єкта господарювання)
	Планові витрати часу на процедуру, год.
	Вартість часу співробітника органу державної влади відповідної категорії (заробітна плата), за 1 год., грн
	Оцінка кількості процедур за рік, що припадають на одного суб’єкта
	Оцінка кількості  суб’єктів, що підпадають під дію процедури регулювання
	Витрати на адміністрування регулювання (за рік), грн

	1. Облік суб’єкта господарювання, що перебуває у сфері регулювання
	2
	24,48
	1
	90
	4406,4

	2. Поточний контроль за суб’єктом господарювання, що перебуває у сфері регулювання, у тому числі:
	0
	24,48
	0
	0
	0

	камеральні
	0
	24,48
	0
	0
	0

	виїзні
	0
	24,48
	0
	0
	0

	3. Підготовка, затвердження та опрацювання одного окремого акту про порушення вимог регулювання
	0
	24,48
	0
	0
	0

	4. Реалізація одного окремого рішення щодо порушення вимог регулювання
	0
	24,48
	0
	0
	0

	5. Оскарження одного окремого рішення суб’єктами господарювання
	0
	24,48
	0
	0
	0

	6. Підготовка звітності за результатами регулювання
	2
	24,48
	1
	90
	4406,4

	7. Інші адміністративні процедури (уточнити)
	0
	0
	0
	0
	0

	Разом за рік
	Х
	Х
	Х
	Х
	8812,80

	Сумарно за п’ять років
	Х
	Х
	Х
	Х
	44.064,00


	Порядковий номер
	Назва державного органу
	Витрати на адміністрування регулювання за рік, грн
	Сумарні витрати на адміністрування регулювання за п'ять років, грн

	 1.
  
	МЕРТ
	
8812,80

	44.064,00

	Сумарно бюджетні витрати на адміністрування регулювання суб'єктів великого і середнього підприємництва
	-
	-
	-


ТЕСТ малого підприємництва (М-Тест)

1. Консультації з представниками мікро- та малого підприємництва щодо оцінки впливу регулювання.

Консультації щодо визначення впливу запропонованого регулювання на суб'єктів малого підприємництва та визначення детального переліку процедур, виконання яких необхідно для здійснення регулювання, проведено розробником у період з "_01_" _травня_ 2016 р. по "_30_" _жовтня_ 2016 р.

	Порядковий номер
	Вид консультації (публічні консультації прямі (круглі столи, наради, робочі зустрічі тощо), інтернет-консультації прямі (інтернет-форуми, соціальні мережі тощо), запити (до підприємців, експертів, науковців тощо)
	Кількість учасників консультацій, осіб
	Основні результати консультацій (опис)

	1
	круглі столи, наради
	~50
	необхідність прийняття постанови


2. Вимірювання впливу регулювання на суб'єктів малого підприємництва (мікро- та малі):

кількість суб'єктів малого підприємництва, на яких поширюється регулювання – 10, у тому числі малого підприємництва – 10, мікропідприємництва – 0;

питома вага суб'єктів малого підприємництва у загальній кількості суб'єктів господарювання, на яких проблема справляє вплив, - 10% (відповідно до таблиці "Оцінка впливу на сферу інтересів суб'єктів господарювання" додатка 1 до Методики проведення аналізу впливу регуляторного акта).

3. Розрахунок витрат суб'єктів малого підприємництва на виконання вимог регулювання, грн.
	Порядковий номер
	Найменування оцінки
	У перший рік (стартовий рік впровадження регулювання)
	Періодичні (за наступний рік)
	Витрати за п'ять років

	Оцінка "прямих" витрат суб'єктів малого підприємництва на виконання регулювання

	1
	Придбання необхідного обладнання (пристроїв, машин, механізмів)
Формула:
кількість необхідних одиниць обладнання Х вартість одиниці
	0
	0
	0

	2
	Процедури повірки та/або постановки на відповідний облік у визначеному органі державної влади чи місцевого самоврядування
Формула:
прямі витрати на процедури повірки (проведення первинного обстеження) в органі державної влади + витрати часу на процедуру обліку (на одиницю обладнання) Х вартість часу суб'єкта малого підприємництва (заробітна плата) Х оціночна кількість процедур обліку за рік) Х кількість необхідних одиниць обладнання одному суб'єкту малого підприємництва
	0
	0
	0

	3
	Процедури експлуатації обладнання (експлуатаційні витрати - витратні матеріали)
Формула:
оцінка витрат на експлуатацію обладнання (витратні матеріали та ресурси на одиницю обладнання на рік) Х кількість необхідних одиниць обладнання одному суб'єкту малого підприємництва
	0
	0
	0

	4
	Процедури обслуговування обладнання (технічне обслуговування)
Формула:
оцінка вартості процедури обслуговування обладнання (на одиницю обладнання) Х кількість процедур технічного обслуговування на рік на одиницю обладнання Х кількість необхідних одиниць обладнання одному суб'єкту малого підприємництва
	0
	0
	0

	5
	Інші процедури (уточнити)
	0
	0
	0

	6
	Разом, гривень
Формула:
(сума рядків 1 + 2 + 3 + 4 + 5)
	0
	Х
	0

	7
	Кількість суб'єктів господарювання, що повинні виконати вимоги регулювання, одиниць
	10
	10
	10

	8
	Сумарно, гривень
Формула:
відповідний стовпчик "разом" Х кількість суб'єктів малого підприємництва, що повинні виконати вимоги регулювання (рядок 6 Х рядок 7)
	0
	Х
	0

	Оцінка вартості адміністративних процедур суб'єктів малого підприємництва щодо виконання регулювання та звітування

	9
	Процедури отримання первинної інформації про вимоги регулювання
Формула:
витрати часу на отримання інформації про регулювання, отримання необхідних форм та заявок Х вартість часу суб'єкта малого підприємництва (заробітна плата) Х оціночна кількість форм
	24
	24
	120

	10
	Процедури організації виконання вимог регулювання
Формула:
витрати часу на розроблення та впровадження внутрішніх для суб'єкта малого підприємництва процедур на впровадження вимог регулювання Х вартість часу суб'єкта малого підприємництва (заробітна плата) Х оціночна кількість внутрішніх процедур
	96
	96
	480

	11
	Процедури офіційного звітування
Формула:
витрати часу на отримання інформації про порядок звітування щодо регулювання, отримання необхідних форм та визначення органу, що приймає звіти та місця звітності + витрати часу на заповнення звітних форм + витрати часу на передачу звітних форм (окремо за засобами передачі інформації з оцінкою кількості суб'єктів, що користуються формами засобів - окремо електронна звітність, звітність до органу, поштовим зв'язком тощо) + оцінка витрат часу на корегування (оцінка природного рівня помилок)) Х вартість часу суб'єкта малого підприємництва (заробітна плата) Х оціночна кількість оригінальних звітів Х кількість періодів звітності за рік
	192
	192
	960

	12
	Процедури щодо забезпечення процесу перевірок
Формула:
витрати часу на забезпечення процесу перевірок з боку контролюючих органів Х вартість часу суб'єкта малого підприємництва (заробітна плата) Х оціночна кількість перевірок за рік
	0
	0
	0

	13
	Інші процедури (уточнити)
	0
	  0
	0

	14
	Разом, гривень
Формула:
(сума рядків 9 + 10 + 11 + 12 + 13)
	312
	Х
	1560

	15
	Кількість суб'єктів малого підприємництва, що повинні виконати вимоги регулювання, одиниць
	 10
	10
	10

	16
	Сумарно, гривень
Формула:
відповідний стовпчик "разом" Х кількість суб'єктів малого підприємництва, що повинні виконати вимоги регулювання (рядок 14 Х рядок 15)
	3120
	Х
	15.600,00


Бюджетні витрати на адміністрування регулювання суб'єктів малого підприємництва
Розрахунок бюджетних витрат на адміністрування регулювання здійснюється окремо для кожного відповідного органу державної влади чи органу місцевого самоврядування, що залучений до процесу регулювання.

Державний орган, для якого здійснюється розрахунок вартості адміністрування регулювання:

Міністерство економічного розвитку і торгівлі України (МЕРТ)
	Процедура регулювання суб’єктів великого і середнього підприємництва (розрахунок на одного типового суб’єкта господарювання)
	Планові витрати часу на процедуру, год.
	Вартість часу співробітника органу державної влади відповідної категорії (заробітна плата), за 1 год., грн
	Оцінка кількості процедур за рік, що припадають на одного суб’єкта
	Оцінка кількості  суб’єктів, що підпадають під дію процедури регулювання
	Витрати на адміністрування регулювання (за рік), грн

	1. Облік суб’єкта господарювання, що перебуває у сфері регулювання
	2
	24,48
	1
	10
	489,6

	2. Поточний контроль за суб’єктом господарювання, що перебуває у сфері регулювання, у тому числі:
	0
	24,48
	0
	0
	0

	камеральні
	0
	24,48
	0
	0
	0

	виїзні
	0
	24,48
	0
	0
	0

	3. Підготовка, затвердження та опрацювання одного окремого акту про порушення вимог регулювання
	0
	24,48
	0
	0
	0

	4. Реалізація одного окремого рішення щодо порушення вимог регулювання
	0
	24,48
	0
	0
	0

	5. Оскарження одного окремого рішення суб’єктами господарювання
	0
	24,48
	0
	0
	0

	6. Підготовка звітності за результатами регулювання
	2
	24,48
	1
	3000
	489,6

	7. Інші адміністративні процедури (уточнити): 
видача документів в паперовому вигляді
	0
	24,48
	0
	0
	0

	Разом за рік
	Х
	Х
	Х
	Х
	979,20

	Сумарно за п’ять років
	Х
	Х
	Х
	Х
	4896,00


	Порядковий номер
	Назва державного органу
	Витрати на адміністрування регулювання за рік, гривень
	Сумарні витрати на адміністрування регулювання за п'ять років, гривень

	 1.
  
	МЕРТ
	
979,20

	4896,00

	Сумарно бюджетні витрати на адміністрування регулювання суб'єктів великого і середнього підприємництва
	-
	-
	-


4. Розрахунок сумарних витрат суб'єктів малого підприємництва, що виникають на виконання вимог регулювання, грн.
	Порядковий номер
	Показник
	Перший рік регулювання (стартовий)
	За п'ять років

	1
	Оцінка "прямих" витрат суб'єктів малого підприємництва на виконання регулювання
	0
	0

	2
	Оцінка вартості адміністративних процедур для суб'єктів малого підприємництва щодо виконання регулювання та звітування
	3120,00
	15.600,00

	3
	Сумарні витрати малого підприємництва на виконання запланованого регулювання
	3120,00
	15.600,00

	4
	Бюджетні витрати на адміністрування регулювання суб'єктів малого підприємництва
	979,20
	4896,00

	5
	Сумарні витрати на виконання запланованого регулювання
	4099,20
	20.496,00


VII. Обґрунтування запропонованого строку дії регуляторного акту 

Мінекономрозвитку вважає, що запропоновані зміни повинні бути запроваджені строком на один календарний рік.

VIII. Визначення показників результативності дії регуляторного акту
Виходячи з цілей державного регулювання, для відстеження результативності регуляторного акту обрано такі показники:

- видання (протягом строку дії постанови) не менше 20 дозвільних документів на експорт, імпорт товарів, що підпадають під її дію;

- видання кожного з дозвільних документів протягом 10 робочих днів від дати одержання заявки для автоматичного ліцензування та 30 днів для неавтоматичного ліцензування;
- фактичний обсяг експорту, імпорту відповідних товарів за результатами року не перевищує квоти, встановлені пропонованою постановою.

IX. Визначення заходів, з допомогою яких буде здійснюватися відстеження результативності акту

Перше відстеження результативності регуляторного акту пропонується проводити до дня набуття ним чинності шляхом аналізу відповідних статистичних даних та опитування суб’єктів господарювання за підсумками попереднього періоду дії постанови. Повторне відстеження пропонується наприкінці того календарного року, в якому постанова набуде чинності, шляхом опитувань суб’єктів господарювання, що здійснюють зовнішньоекономічні операції з певними товарами, та аналізу даних щодо практичної реалізації запропонованих норм, отримуваних від центральних органів виконавчої влади, на які покладено відповідні функції.
Показники базового та повторного відстеження буде проаналізовано; в разі надходження обгрунтованих пропозицій та зауважень, або виявлення неврегульованих та проблемних питань, буде розглянуто необхідність унесення відповідних змін до чинної нормативно-правової бази України.
Перший віце-прем'єр-міністр України – 

Міністр економічного розвитку
і торгівлі України                                                                                           С. І. КУБІВ
“_____”______________ 2016 р.
